[image: image4.jpg]3,5 +— - el
3 ‘/‘_/o—o\./\'
2,56 +———— —
C - = %
1,5
1 e — W = -
0.5
0 : e —
1998 2000 2002 2004 2006 2008




GMINA
 BIESIEKIERZ
STRATEGIA ROZWOJU DO 2015 ROKU
Załącznik do Uchwały nr XVI/145/00
Rady Gminy w Biesiekierzu
z dnia 4 września 2000r.
Dr Boduen - Wojciech Ciesielski
STRATEGIA ROZWOJU GMINY BIESIEKIERZ DO 2015 ROKU
Wykonana na zlecenie Zarządu Gminy Biesiekierz
przy aktywnej współpracy
Członków Rady i Zarządu Gminy,
Rad Sołeckich i Sołtysów oraz Mieszkańców Gminy
Konsultacja naukowa:
Prof. dr hab. Kazimierz Dobrzański
Skład komputerowy: Wiesława Kobierska
Koszalin - Biesiekierz - lipiec 2000 rok
Zawartość

4WSTĘP


1. 6PROGNOZY ROZWOJOWE OTOCZENIA DALSZEGO I BLIŻSZEGO GMINY BIESIEKIERZ


61.1. Tendencje rozwojowe branż gospodarczych państw Unii Europejskiej


91.2. Prognozy polityczno - gospodarcze dotyczące przynależności Polski do Unii Europejskiej.


111.3. Prognozy długookresowego rozwoju gospodarczego Polski


151.4. Potencjał i tendencje rozwojowe województwa zachodniopomorskiego


211.5. Potencjał i możliwości rozwojowe powiatu koszalińskiego


301.6. Analiza strategiczna (SWOT) szans i zagrożeń rozwoju gminy Biesiekierz.


2. 31POTENCJAŁ I MOŻLIWOŚCI ROZWOJOWE GMINY BIESIEKIERZ (DIAGNOZA OTOCZENIA WEWNĘTRZNEGO)


312.1 Położenie geograficzne, obszar oraz potencjał naturalny


342.2. Potencjał rozwojowy


462.3 Możliwości rozwojowe w ocenie mieszkańców.


562.4. Analiza budżetów i inwestycji gminnych


612.5. Analiza mocnych (atutów) i słabych stron


3. 64PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA STRATEGII ROZWOJOWEJ GMINY BIESIEKIERZ


643.1. Wizja rozwoju gminy do 2015 roku


673.2. Misja władz samorządowych gminy


673.3.
Cele strategiczne rozwoju gminy.


703.4. Uszczegółowienie celów strategicznych


784. STRATEGICZNY PLAN ROZWOJU GMINY BIESIEKIERZ DO 2015 ROKU


784.1. Strategie realizacyjne planu rozwoju.


814.2. Zadania wynikające z celów strategicznych


894.3. Synteza zadań


954.4. Źródła finansowania zadań




WSTĘP
Rozwój lokalnej samorządności w polskiej transformacji ustrojowo gospodarczej napotyka na wiele barier i progów. Jedną z barier są trudności w dostosowaniu się ludności wsi i małych miasteczek do życia w burzliwym otoczeniu i gwałtownych zmian w nim zachodzących. Zmiany te trudne są do identyfikacji przez ludzi oraz mało zrozumiałe, zaskakujące i powodują apatię, przygnębienie a czasami wzrost agresywności. Najdotkliwiej zmiany dotknęły ludność osiedli PGR-owskich, które praktycznie nie są jeszcze osadami miejskimi ale równocześnie zatraciły charakter wiejski - blokowiska, brak obejść gospodarskich, brak infrastruktury wiejskiej. Tym samym ludność tych osiedli po utracie swoich miejsc pracy stała się bezrobotnymi w skali masowej bez własnego obejścia, ziemi, maszyn i inwentarza. Ludność tych osad odwykła od troszczenia się o swój los ponieważ byt miała zabezpieczony przez PGR.
Jest to poważny problem gminy Biesiekierz, w której istnieją wsie po byłych PGR-ach, w których jest duże bezrobocie.
Z problemem tym gmina Biesiekierz musi się uporać w okresie przedakcesyjnym Polski do grona krajów Unii Europejskiej, czyli w latach 2000 -2006. Najprawdopodobniej okres akcesyjny rozpocznie się po roku 2006.
Opracowana „Strategia Rozwoju Gminy Biesiekierz do 2015 roku" zawiera skwantyfikowaną przyszłość w postaci prognoz i wizji rozwojowych oraz celów, zadań i sposobów ich osiągnięcia, które mają służyć mieszkańcom gminy w rozwoju społeczno - gospodarczym, samorządności lokalnej oraz własnego podnoszenia stopy życiowej i bytu.
Przedstawiona w strategii wizja rozwoju oraz zarys planu strategicznego umożliwiają mieszkańcom gminy osiągnięcie celu głównego „Gmina Biesiekierz wielofunkcyjnym podmiejskim zapleczem Koszalina". Drogę do osiągnięcia tego celu przedstawiono w czterech rozdziałach.
W rozdziale I zobrazowano długookresowe prognozy społeczno - gospodarcze i trendy rozwojowe krajów UE, Polski, województwa zachodniopomorskiego oraz powiatu koszalińskiego.
Prognozy te i trendy posłużyły w analizie strategicznej do skwantyfikowania szans i zagrożeń w otoczeniu zewnętrznym Biesiekierza.
Rozdział II stanowi szczegółową analizę zasobów materialnych, ludzkich i finansowych, których racjonalne wykorzystanie umożliwi wzrost i rozwój społeczności gminnej. Całość zasobów poprzez analizę strategiczną skwantyfikowano jako mocne i słabe strony gminy.
Podstawowe założenia strategiczne tzn. wizję rozwojową, misję władz samorządowych oraz cele zasadnicze i szczegółowe przedstawiono w rozdziale III.
W rozdziale IV opracowano plan rozwoju gminy z harmonogramem oraz wskazaniem finansowania zadań strategicznych.
W opracowaniu wykorzystano dane źródłowe z Urzędu Wojewódzkiego, Starostwa Powiatowego oraz Urzędu Gminnego z 1999 i 2000 roku.
Strategię opracowano metodą ekspercko - partnerską poprzez:
- ekspertów z Politechniki Koszalińskiej
- partnerzy - władze samorządowe Gminy, radni, sołtysi, Rady Sołeckie oraz Szanowni Mieszkańcy.
W trakcie opracowania strategii bazowano na danych:
- Urzędu Gminy Biesiekierz,
- Starostwa Powiatu Koszalińskiego,
- Urzędu Marszałkowskiego województwa zachodniopomorskiego,
- danych GUS i WUS,
- badań ankietowych i wywiadów.
Badaniom ankietowym poddano 100 losowo wybranych mieszkańców gminy jako próby reprezentatywnej.
Ponadto w maju 2000 roku przeprowadzono wiele spotkań z mieszkańcami gminy oraz 1 spotkanie z Radą Gminy i 2-krotne posiedzenie z Zarządem. Ponadto przeprowadzono wiele indywidualnych rozmów z mieszkańcami przy różnych okazjach.
Zaletą metody ekspercko - partnerskiej jest duży wkład mieszkańców w opracowanie tej strategii. Na pewno wielu z szanownych Mieszkańców odnajdzie w tej strategii swoje pomysły i przemyślenia w wytyczonych celach i zadaniach.
Autor ma nadzieję, że dzięki temu strategia zostanie akceptowana przez społeczeństwo gminy, które tym samym stanie się gwarantem jej urzeczywistnienia oraz realizacji.
W tym miejscu autor składa serdeczne podziękowania Wszystkim Mieszkańcom gminy za wkład w powstanie tej strategii.
Szczególne podziękowanie autor składa Zarządowi Gminy za pomoc w opracowaniu niniejszej strategii.
Pozostający w szacunku
Dr Boduen - Wojciech Ciesielski
CZĘŚĆ 1 PROGNOZY ROZWOJOWE OTOCZENIA DALSZEGO I BLIŻSZEGO GMINY BIESIEKIERZ
1.1. Tendencje rozwojowe branż gospodarczych państw Unii Europejskiej
Prognozy rozwojowe PKB. konsumpcji, importu i inflacji
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Według danych European Economy - Bruksela - 1999 w krajach Unii Europejskiej po roku 2000 nastąpi 2 - 3% wzrost koniunktury gospodarczej, który znacznie ożywi gospodarkę, zwiększy wzrost PKB, konsumpcję oraz ograniczy częściowo bezrobocie. Ekonomiści i eksperci Rady UE szacują wzrost PKB według poniższego rozkładu.
Ryc. 1. Optymistyczna i pesymistyczna prognoza wzrostu PKB w krajach UE w latach 2000 – 2007
Z rozkładu wynika, że wzrost PKB praktycznie będzie się utrzymywał w ciągu 8 lat na poziomie 2-3% rocznie.
Na wzrost koniunktury oraz wzrost PKB będą miały wpływ poniższe czynniki:

· plan pomocowy, odbudowa i rozwój krajów bałkańskich;
· zażegnanie kryzysu walutowego i ożywienie gospodarcze w krajach dalekiego wschodu;
· zapotrzebowanie na technologie oraz towary konsumpcyjne w Chinach i poprzez to rozwój eksportu;
· ożywienie gospodarcze w Rosji;
· rozpoczęcie procesu akcesyjnego krajów Europy Środkowej (Polska, Węgry, Czechy);
· dalszy rozwój koniunktury gospodarczej w USA.
Wzrost koniunktury i ożywienie gospodarcze może spowodować ogólny spadek bezrobocia w krajach UE o 2 - 3% oraz wzrost dochodów ludności 2,5 - 3,5% ponad inflację.
Inflacja w całym prognozowanym okresie średniorocznie nie przekroczy 0,5%. Powyższe wskaźniki obrazuje rysunek.
Rysunek 1 Zobrazowanie podstawowych wskaźników rozwoju krajów UE
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W krajach Unii Europejskiej utrzymuje się i będzie wzrastał stały wskaźnik konsumpcji towarów importowanych o dużym wkładzie ręcznej siły roboczej oraz produktów ekologicznych. Jest to szansa dla Gminy Biesiekierz aby w produkcji i eksporcie tych towarów uczestniczyć.
Wzrost świadomości ekologicznej, dbanie o zdrowy styl życia tworzą zapotrzebowanie mieszkańców UE na:
•
naturalna żywność - surowce żywnościowe (zboża, ziemniaki, warzywa, owoce) hodowane na naturalnych nawozach oraz przetwórstwo płodów rolnych na naturalnych komponentach bez konserwantów i ulepszaczy;
· ekologie i powrót do natury - kontakt z nieskażonym środowiskiem naturalnym, wypoczynek na łonie natury, spokój, cisza, regeneracja sił życiowych na bazie walorów naturalnych, lecznictwo naturalne;
· rękodzielnictwo i wyroby rzemieślnicze - w krajach UE jest moda na posiadanie rzeczy, przedmiotów mających indywidualne i nie powtarzalne cechy z uwagi na podobieństwo i modyfikację produktów. Chodzi o to, aby się czymś wyraźnie wyróżnić z otoczenia, mieć coś indywidualnego, tylko dla siebie, przywołujące miłe wspomnienia. Tego zapotrzebowania, które ma tendencje zwyżkowe nie są w stanie zaspokoić wysoko rozwinięte kraje UE, w których przedsiębiorstwa produkcyjne małe i duże posługują się technologiami wysokowydajnymi, zmechanizowanymi i masowymi.
W krajach UE zauważa się duże zapotrzebowanie na:
· przetwórstwo płodów rolnych - przeciery, mrożonki, moszcze, półprodukty i dania gotowe (sałatki warzywne, dodatki itp.) z owoców i warzyw hodowanych i przerabianych w sposób naturalny bez ulepszaczy i konserwantów ale według norm europejskich oraz wysokiej jakości;
· przetwory i ryby świeże - w krajach UE wzrasta średniorocznie o 3,5% spożycia ryb świeżych, mrożonych i przetworów z ryb morskich i słodkowodnych. Wzrost konsumpcji musi być pokrywany ze względu na skupienie tego przetwórstwa w trzech na szesnaście krajów (Portugalia, Dania, Norwegia) ponieważ Islandia zaopatruje Kanadę i USA. Kraje UE, żywotnie zainteresowane są utrzymaniem w Polsce hodowli i przetwórstwa ryb ze względu na jego uciążliwość. Poszukiwane są ryby słodkowodne sieja sielawa, pstrąg i węgorz;
· przetwory mleczne - ze względu na chorobę „wściekłych krów" popyt i produkcja mleka w krajach UE spadły. Jednocześnie wzrosło zapotrzebowanie na produkty mleczno - owocowe: jogurty, kefiry, twarożki, sery twarde, pleśniowe, chuda śmietanka do kawy i herbaty itp.
· zioła - w krajach UE zioła w naturze praktycznie nie występują. Można je spotkać jedynie w stanie naturalnym w parkach narodowych. Hoduje się je również na plantacjach, gdzie tracą swoje właściwości lecznicze. W lecznictwie jest duże zapotrzebowanie na zioła naturalne oraz przetwory z tych ziół - mieszanki wywary, nalewki;
· runo leśne - w krajach UE lasy dzikie w stanie naturalnym praktycznie nie występują. Europejczycy nie znają grzybów, jagód, borówek, dziczyzny. Odpowiednia reklama oraz promocja runa leśnego może spowodować wzrost zapotrzebowania.
· wypoczynek w naturalnym i nie skażonym środowisku zapewniającym sport, rekreację, leczenie i pobyt w ciszy i spokoju. Warunkiem jest jednak posiadanie bazy noclegowo - gastronomicznej i paraturystycznej na odpowiednim cywilizacyjnym poziomie. Turyści z UE poszukują miejsc mało zatłoczonych, cichych, zapewniających kontakt z naturą, spokój oraz uprawianie swojego hobby. Zaczynają unikać zatłoczonych i hałaśliwych oraz komfortowych miejscowości stanowiących przedłużenie pobytu w dużym mieście.
· oferty leczniczo - sanatoryjne - długi czas pracy, wysokie tempo życia, nerwowość w kontaktach spowodowało wiele chorób cywilizacyjnych:
· alergie;
· nerwice;
· choroby układu krążenia;
· otyłość, nadciśnienie itp.
Koszty leczenia stale wzrastają, dlatego mieszkańcy UE poszukują w miarę tanich ale świadczonych na wysokim poziomie usług sanatoryjno - leczniczych.
•
przemysł lekki - ekologiczny a więc wytwory z:
· lnu - odzież, pościel, nakrycia stołowe, ręczniki;
· bawełny - pościel, bielizna damska i męska, odzież sportowa, koszule;
· wełny - odzież lekka, koce, pledy, kołdry, dywany, kilimy itp.;
· jedwabiu - sukienki, koszule, bluzki, dodatki;
Ważne jest aby była to produkcja unikatowa w krótkich seriach. Można wykorzystać wykonywanie produkcji w powiązaniu z firmami z zagranicy pod ich markami firmowymi.
· rękodzielnictwo - produktami mogą być wyroby tworzone ręcznie, unikatowe i nie powtarzalne czyli pojedyncze - makaty, kilimy, swetry, obrazy, rzeźby, wyroby jubilerskie ze srebra i złota, witraże, ceramika itp. Warunkiem - oryginalności, jednostkowości produktu, ekologiczność surowców, ludowość np. świątki, ikony itp. Są to produkty cieszące się dużym popytem oraz stosunkowo wysoką ceną.
· rzemiosło - produkuje wyroby z miejscowych materiałów różnorodnymi technikami i technologiami. Występuje duże zapotrzebowanie na wyroby rzemieślnicze, ale estetyczne, w krótkich seriach i wysokiej jakości. Notuje się popyt na:
· militaria (repliki broni białej i palnej);
· instrumenty muzyczne głównie lutnicze;
· ceramikę ozdobną i użytkową;
· wyroby z kryształu i szkła;
· wyroby ze skóry;
· wyroby z kości i rogów zwierząt;
· zabawki z drewna i materiałów ekologicznych;
· indywidualny sprzęt sportowy;
· wyroby wikliniarskie;
· wyroby jubilerskie - srebro i kamienie półszlachetne;
· budownictwo drewniane i ekologiczne - naturalne materiały budowlane -glina, cegła, drewno, dachy kryte trzciną, ogrzewanie, kominki opalane drewnem itp.
Z tendencji rozwoju popytu, świadomości ekologicznej, stabilnego wzrostu i rozwoju prognozowanego do 2008 roku wynika, że przed gminą rysują się szanse na zaspokojenie potrzeb importowanych państw UE.
W krajach UE takich jak Niemcy, Francja, Hiszpania, Belgia i pozostałych jest dość wysoki wskaźnik bezrobocia 12 - 24%. Ożywienie gospodarcze i wzrost wydajności pracy nie wpłyną znacząco na jego spadek. Przypuszcza się, że problem bezrobocia będzie rozwiązany drogą skracania czasu pracy w tygodniu do 28 - 32 godzin w tygodniu. Tym samym wzrośnie zapotrzebowanie na zaspakajanie potrzeb czasu wolnego i samorealizacji w tym turystyki, sportu i rekreacji oraz turystyki weekendowej we własnych domkach ekologicznych w naturalnym i ekologicznym środowisku. Niewątpliwie wzrośnie ruch turystów zmotoryzowanych na drodze szybkiego ruchu łączący Berlin ze Szczecinem i Królewcem. Turyści ci będą poszukiwać noclegów w motelach, pensjonatach a zwłaszcza kwaterach (B a B) łóżko i śniadanie, dobrego smakowitego jedzenia, serwisu, kawy i odpoczynku oraz wyrobów miejscowych. Biesiekierz leży akurat w połowie odległości Berlin Królewiec.
1.2. Prognozy polityczno - gospodarcze dotyczące przynależności Polski do Unii Europejskiej.
Tuż przed rocznicą 10 - lecia transformacji ustrojowej Polska została przyjęta do paktu NATO po 5 - ciu latach negocjacji i działań dostosowawczych. Proces włączenia do Unii Europejskiej będzie znacznie dłuższy ponieważ Polska musi wypełnić wiele warunków:
· prawnych - dostosować prawo wewnętrzne do norm prawnych UE;
· politycznych - umocnić rozwiązania i instytucje demokratyczne, a zwłaszcza samorządy lokalne;
· ekonomiczno - gospodarczych:
· doprowadzić do spadku i utrzymać inflację średnioroczną w granicach 3 - 5%;
· zapewnić wzrost gospodarczy po zdławieniu inflacji w granicach 3 - 5% rocznie;
· zapewnić dynamiczny wzrost płac obywateli i doprowadzić wysokość wartości płac do 50 - 60% krajów UE;
· zrestrukturyzować i sprywatyzować gospodarkę do 80%;
· zlikwidować dotowanie przedsiębiorstw państwowych;
· przeprowadzić reformy systemowe, zarządzania, administrowania w myśl standardów europejskich (norm jakości ISO 9000 - 17000);
· przekształcić rolnictwo (zmniejszyć zatrudnienie do 10%) w produkcji roślinnej i zwierzęcej;
· ograniczyć bezrobocie poniżej 10%;
· stworzyć infrastrukturę agrobiznesu;
· przygotować system finansowy do przyjęcia wspólnej waluty EURO;
· zrestrukturyzować przemysł surowcowy - górnictwo;
•
ekologicznych:
· wodociągi, kanalizacja, oczyszczalnie ścieków w każdej miejscowości;
· ochrona wód i przyrody;
· ekologiczne ogrzewanie (energia elektryczna, gaz, oleje opałowe);
•
transportowych:
· poprawa jakości dróg oraz budowa autostrad;
· trasy wycieczkowe, piesze, konne, rowerowe, wodne;
•
innych:
· militarne;
· edukacyjne;
· kulturalne;
Decydenci polityczni w UE nie są zgodni, co do terminu przyjęcia Polski do UE. W grę wchodzą interesy narodowe poszczególnych państw. Dlatego z prognoz instytucji doradczych (polityczno - ekonomicznych) państw UE oraz polskich wynika, że termin uruchomienia procesu przyjmowania Polski najprawdopodobniej nastąpi w latach 2003 - 2006.
Jest to termin realizacji najbardziej prawdopodobny. Oznacza to, że w strategiach rozwoju lokalnego opracowywanych na 10 - 15 lat należy uwzględnić trzy etapy:
I
etap - dostosowawczy do 2006 r.;
II
etap - przyłączeniowy - 2006 - 2010 r.;
III
etap - integracyjny - od 2010 r.
Wyraźnie zarysowane etapy nakładają na społeczności lokalne konieczność realizacji długookresowych zadań w sposób ciągły (niezależny od kadencyjności władzy lokalnej) nie sztywny lecz elastyczny, uwzględniający rozwiązywanie problemów pojawiających się w otoczeniu bliższym i dalszym.
Z dotychczasowej analizy wynika globalny cel wszystkich strategii rozwoju lokalnego. W ciągu 10 - 15 lat poprzez umiejętne gospodarowanie własnymi zasobami wykorzystując wszystkie szanse w otoczeniu gwarantujące rozwój i wzrost gospodarczy, przygotować społeczności lokalne do funkcjonowania w warunkach silnej konkurencji, ale jednocześnie współpracy nie z narodami, a społecznościami lokalnymi (gminnymi) zjednoczonej Europy, a zwłaszcza sąsiednich regionów w Niemczech, Danii, Szwecji.
Osiąganie powyższego celu będzie trudne i długotrwałe. Uświadomienie jego znaczenia władzy i społeczności lokalnej jest niezbędne ponieważ od jego osiągnięcia zależy odpowiedź na pytanie KIM BĘDZIEMY W ZJEDNOCZONEJ EUROPIE?
Państwa UE realizując swoją politykę integracyjną od 1990 r. zaczęły stosować wobec państw Europy Wschodniej pomoc w różnej formie. Do widocznych i odczuwalnych dla Polski zalicza się:
1. Programy i fundusze pomocowe - w liczbie około 300 jako fundusze, programy i fundacje. Do najbardziej znanych zalicza się programy i fundusze pomocowe -The Phare Partnership Programme (PHARE), STRUDER, ISPA i inne.
2. Powstanie EBOR - Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju z siedzibą w Londynie - udzielający kredytów inwestycyjnych dla państw Europy Wschodniej, województw, a nawet gmin na różnorodne inwestycje prorozwojowe.
3. Agencje i fundacje krajowe - wspierające finansowanie zadań samorządów lokalnych korzystających ze wsparcia finansowego, doradczego państw UE oraz naszego rządu.
4. Tworzenie euroregionów - w przypadku województwa zachodniopomorskiego Euroregion - Pomerania.
Po aferze korupcyjnej w organie komisarzy UE w Brukseli oraz błędach polskiego ministerstwa Urzędu Komitetu Integracji Europejskiej w opracowaniu wniosków dotyczących pomocy finansowej władze UE zaostrzyły kryteria wykorzystania funduszy oraz ich przyznawania.
Na razie wprowadzono dwa ograniczenia:
1. posiadanie przez ubiegających się o fundusze pomocowe - strategii rozwoju lokalnego;
2. wysokość udzielonej pomocy określono do 80% przedsięwzięcia (inwestycji) prorozwojowego. Oznacza to, że starający się o pomoc musi udokumentować 20 -50% wkładów własnych.
Przewiduje się, że po rozmowach negocjacyjnych oraz ustaleniu planu przedsięwzięć dostosowawczych liczba funduszy wzrośnie, a zwłaszcza w dziedzinach:
· modernizacji rolnictwa;
· przetwórstwie rolno - spożywczym i agrobiznesie;
· ochronie środowiska i ekologii;
· rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości i ograniczeniu bezrobocia;
· oświacie;
· turystyce;
· ochronie i udostępnianiu dziedzictwa kulturowego;
Jednocześnie zostaną zaostrzone kryteria przyznawania funduszy w kierunku zwiększenia efektywności wykorzystania, zwrotu nakładów i ograniczenia ryzyka.
Fundusze pomocowe UE i poszczególnych krajów, tworzenie regionów, fundacje - to szanse dla miast, miasteczek i gmin województwa zachodniopomorskiego w tym i gminy Biesiekierz.
1.3. Prognozy długookresowego rozwoju gospodarczego Polski
Od transformacji ustrojowej zapoczątkowanej w 1989 r. Polska rozwija się bez wyraźnie zarysowanej wizji ustrojowej, politycznej i gospodarczej. Świadczą o tym poniższe fakty:
· brak strategii rozwojowej na 10 - 15 lat;
· plan Balcerowicza, Kołodki były jedynie koncepcjami rozwojowymi ponieważ nie aprobował ich parlament;
· rozwój gospodarczy wytyczany jest na rok, zatwierdzany przez parlament jako budżet państwa;
· w okresie wzrostu gospodarczego o 7% PKB zaplanowano „schładzanie gospodarki" do 3 - 4% (budżet na 1999 r.), co ujemnie wpłynęło na dynamikę wzrostu gospodarczego;
· w okresie 10 lat nie przeprowadzono w parlamencie dyskusji nad wizją i strategią rozwojową państwa;
Na bazie tych faktów możemy stwierdzić, że:
· brak strategii rozwojowej państwa przeniesiono na niższe szczeble administracyjne oraz samorządy zmuszając je do planowania krótkoterminowego;
· niektóre samorządy wyprzedziły państwo i samodzielnie przystąpiły do wypracowania swoich strategii rozwoju regionalnego w celu lepszego gospodarowania posiadanymi środkami.
W 1999 r. jednocześnie zaczęto realizować cztery poważne reformy:
=> administracyjno - samorządową;
=> ubezpieczeń społecznych;
=> służby zdrowia;
=> oświaty (od 1 września 1999 r.). Niedoszacowanie kosztów powyższych reform, nadmierny optymizm oraz cele polityczne (zdobycie atutów w kolejnych wyborach prezydenckich i parlamentarnych) ujemnie wpływają na wyniki gospodarcze. Świadczą o tym poniższe fakty:
· deficyt budżetowy już w kwietniu ukształtował się w granicach 60-70% planowanego rocznego;
· nie zrównoważony bilans handlowy - przewaga importu dochodzi do 20 mld USD;
· PKB trudny do oszacowania, a wzrost może wynieść na koniec roku 2 - 3% wobec planowanego 4 - 5%;
· wzrosło bezrobocie o 25 - 30%, które obecnie powoli spada;
•

wskaźnik inflacji szybko rośnie ale najprawdopodobniej ukształtuje się w granicach 8%, a nawet może tą granicę przekroczyć i zbliżyć się do 10% i ją przekroczyć;
Uwzględniając powyższe fakty gospodarcze rząd przystąpił do opracowywania strategii rozwojowej na okres 10 letni. Na razie ujawniono jedynie trzy warianty wzrostu PKB:
· optymistyczny - 6 - 7%;
· średni - 4 - 6%
· pesymistyczny - do 4%
Na bazie tych wskaźników trudno przewidzieć i prognozować prawdopodobny rozwój gospodarczy Polski na lata po 2000 roku.
Wnioski zawarte w niniejszym opracowaniu, a dotyczące rozwoju gospodarczego wyprowadzono na bazie:
· podrozdziałów - 1.1 i 1.2;
· „strategii krótkookresowej dla Polski" L. Balcerowicza;
· „Cyklu artykułów" L. Balcerowicza we „Wprost"
· Prognoz ekonomicznych w Życiu Gospodarczym •
· Ustawy budżetowej na 2000 r.;
· Roczników statystycznych i komunikatów GUS;
· „Prognozy gospodarczej dla Polski" Ernst & Young;
· Względnego tempa wzrostu poszczególnych branż przedstawionych na rysunku 1.
Z tabeli wynika, że najbardziej dynamicznie rozwijać się będą dziedziny, które we
wzroście gospodarczym przyczynią się do rozwoju gminy Biesiekierz. Są to:
=> Rzemiosło branż różnych;
=> turystyka;
=> budownictwo i usługi budowlane;
=> wyroby niemetalowe;
=> przemysł drzewny;
=> meble.
Rysunek 2.
Branże rozwijające sie szybciej i wolniej w Polsce do  roku  2005 według symulacji komputerowej (źródło opracowane wg Modelu NOBE 3/OPT)
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Ponadto najdynamiczniej w Polsce rozwijają się finanse jako dziedzina gospodarki z tym, że nie jest to dziedzina proeksportowa.
Tendencje spadkowe w przemyśle rolno-spożywczym wynikają z założeń przekształcenia rolnictwa. Jeżeli te przekształcenia nastąpią to wówczas będą duże możliwości rozwijania przedsiębiorstw agrobiznesu:
· przechowalnictwo i przetwórstwo płodów rolnych;
· produkcja sprzętu i maszyn niezbędnych w dużych gospodarstwach rolnych;
· kontraktacja i usługi agrotechniczne;
· usługi remontowe oraz logistyczne dla rolnictwa;
· wszelkiego rodzaju kooperatywy wiejsko - miejskie (zespoły producenckie, spółdzielcze, kasy samopomocowe itp.).
Wnioski:
1.
Nadrzędny cel polityczny - przystąpienie do UE wymaga od Polski ustawicznego wzrostu gospodarczego w granicach średniorocznie około 7 - 8% PKB. W opinii ekspertów realny jest do osiągnięcia średni wzrost PKB w granicach 4 - 5%. Osiągnięcie tych wskaźników w ciągu 10 - 15 lat zapewni poziom gospodarki Polski porównywalny z Grecją, Portugalią i Hiszpanią.
Według ekspertów osiągnięcie tych wskaźników możliwe jest poprzez:
· zwiększenie tempa prywatyzacji;
· modyfikację polityki podatkowej;
· decentralizację państwa; wzrost dochodów ludności;
· spadek inflacji o około 1 punkt rocznie;
· zwiększenie dochodów własnych w budżetach samorządowych;
· rozwój współpracy regionalnej i międzyregionalnej;
· ograniczenie bezrobocia o 3 - 4% i utrzymanie go poniżej 10%;
· zwiększenie inwestycji i ograniczenie dotacji;
· restrukturyzację branż - górnictwo, hutnictwo, energetyka oraz rolnictwo.
2. Polityka finansowa zakłada dalsze potanienie kredytów do poziomu państw UE w 2006 roku. Jest to warunek przejścia w Polsce na wspólną walutę EURO. Prognozowana stopa procentowa kredytów w wysokości 8 - 10% przewidywana jest dopiero po roku 2006. Rada Polityki Pieniężnej prowadzi ostrożną politykę finansową państwa, jednakże skuteczną i dość efektywną. Jest to dobry prognostyk dla rozwoju gospodarczego.
3. Przy wzroście PKB o 4 - 5% i powolnym spadku inflacji możemy oczekiwać spadku bezrobocia o 1 - 2% rocznie. Osiągnięcie tego wskaźnika będzie trudne z uwagi na wejście na rynek wyżu demograficznego z lat 1980 - 1982 oraz restrukturyzację branż przemysłu wydobywczego i rolnictwa.
Przewiduje się wzrost zatrudnienia w:
· turystyce;
· usługach dla ludności i firm;
· informatyce;
· ochronie środowiska i ekologii;
· przetwórstwie rolno - spożywczym;
· szkolnictwie policealnym i wyższym.
Rozwój gospodarczy związany jest z wydajnością pracy, rentownością produkcji oraz dużym zapotrzebowaniem na różnorodne usługi specjalistyczne dla firm i ludności oraz usługi informacyjne, bytowe, edukacyjne, kulturalne, turystyczne i wiele innych.
Najprawdopodobniej ulegnie również skróceniu czas pracy do 36 godzin tygodniowo, a tym samym wzrośnie zapotrzebowanie na usługi proste - mycie okien, sprzątanie, opieka nad dziećmi itp. Zapotrzebowanie to sprawi, że wzrośnie liczba miejsc pracy o nienormowanym czasie i dużej dyspozycyjności pracowników.
4.
Rząd obiecuje przystąpienie do opracowywania reform w rolnictwie. Dotyczyć ono będzie przekształceń strukturalnych i ograniczenia zatrudnienia do 10 - 18% w roku 2006.
Upodobnienie rolnictwa w Polsce do rolnictwa w krajach UE pociąga za sobą tworzenie nowej gałęzi usług wspomagających producentów rolnych takich jak:
· przedsiębiorstwa agrobiznesu
· małe i średnie firmy obsługujące w zakresie specjalistyczna produkcję rolną;
· przedsiębiorstwa przetwórstwa rolno - spożywczego przystosowane do przetwórstwa sezonowych płodów rolnych;
Rolnictwo oraz przemysł okołorolniczy jest szansą rozwojową dla wielu regionów Polski, zwłaszcza rolniczych w tym i gminy Biesiekierz.
5.
Rozwój Polski uzależniony jest od przedsiębiorczości ludności miejscowej gmin i powiatów. Tylko przedsiębiorczość społeczności lokalnych jest w stanie w sposób racjonalny i efektywny wykorzystać zasoby miejscowe. Przedsiębiorczość miejscową należy ukierunkować na tworzenie małych i średnich przedsiębiorstw oraz warsztatów rzemieślniczych produkujących wyroby o cechach regionalnych głównie na eksport do krajów UE oraz zapotrzebowanie turystów.
6.
Gmina Biesiekierz w aspekcie potrzeb importowych krajów UE i prognoz rozwojowych Polski powinna specjalizować się w dosłownie kilku produktach o unikatowych cechach w poniższych dziedzinach:
· przetwórstwo rolno - spożywcze a zwłaszcza ziemniaka czyli powrócić do tradycji;
· turystyce, agroturystyce zwłaszcza weekendowej;
· budownictwie ekologicznym;
· galanterii drzewnej;
· innych produktach np. rękodziele artystycznym.
7.
Gmina aby zapewnić sobie wzrost i rozwój gospodarczy musi dużo uwagi poświęcić promocji poprzez:
· nawiązanie kontaktów z gminami w kraju i za granicą (Niemcy, Dania, Szwecja, Belgia) i rozpocząć współpracę we wszystkich dziedzinach życia społecznego, gospodarczego i kulturalnego;
· tworzenie lobbingu Biesiekierza w powiecie, województwie i kraju;
· tworzenie stowarzyszeń lokalnych i przynależeć do stowarzyszeń krajowych i międzynarodowych;
· organizowanie cyklicznych imprez, festiwali, zjazdów itp.;
· udział w targach i imprezach promocyjnych.
Celem promocji gminy powinno być uświadomienie innym społecznościom lokalnym walorów i zasobów Biesiekierza.
1.4. Potencjał i tendencje rozwojowe województwa zachodniopomorskiego
Województwo Zachodniopomorskie powstało 01.01.1999 r. na mocy „Ustawy o trójstopniowym podziale terytorialnym na gminy, powiaty i województwa z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz. U. Nr 96 poz. 603 z 1998 r.). Utworzono je na bazie byłego województwa szczecińskiego i koszalińskiego oraz części województw:
· gorzowskiego - 11 gmin - powiat choszczeński i myśliborski;
· pilskiego - 5 gmin - powiat wałecki;
· słupskiego - 3 gminy - część powiatu sławieńskiego.
Województwo to przystąpiło do opracowania strategii rozwojowej, której ukończenie
przewiduje się na sierpień 2000 roku.
Województwo to liczy 144 gminy w tym:
11 gmin miejskich, 50 miejsko - wiejskIe, 83 wiejskie, 20 powiatów (3 grodzkie i 17 ziemskich).
Tabela nr 1 Liczba gmin i powiatów województwa zachodniopomorskiego
	Rodzaj gminy
	Liczba gmin
	Rodzaj powiatów
	Liczba

	miejskie
	11
	grodzkie
	3

	miejsko - wiejskie
	50
	ziemskie
	17

	wiejskie
	83
	
	


Źródło: Opracowanie własne
Powierzchnia - 22901 km  - 5 miejsce w kraju w tym 48,7% użytków rolnych i 34,6%
lasów.
Województwo graniczy:
· od północy - Morze Bałtyckie - 184,9 km;
· od zachodu - granica z Niemcami - 186,6 km;
· od południa - granica z województwem lubuskim - 177,9 km
· od południowego - wschodu - granica z województwem wielkopolskim - 171,3 km
· od wschodu z województwem pomorskim - 154,1 km
· łączna długość granic - 873,9 km
Powierzchnia ma urozmaiconą rzeźbę w wyniku działania lodowca skandynawskiego. Teren jest pagórkowaty, urozmaicony zbiornikami wodnymi (jeziora, oczka wodne) i rzekami w dużej ilości. Wody zajmują około 6,1% powierzchni i stanowią krainy jeziorne:
· Pojezierze Słowińskie;
· Pojezierze Drawskie i Wałeckie;
· Pojezierze Myśliborskie i Ińskie.
Do jezior powyżej 500 ha należy około 15 -tu. Ze względu na krajobraz, rzeźbę terenu, wody, florę i faunę wyróżnia się:
Tabela 2
	1.
	2 parki narodowe
•
Drawieński Park Narodowy - 11 tys. ha
•
Woliński Park Narodowy - około 11 tys. ha

	2.
	6 parków krajobrazowych: Barlinecko - Gorzowski, Drawski, Iński, Szczeciński, Cedyński i Dolnej Odry

	3.
	75 rezerwatów

	4.
	1172 pomniki przyrody

	5.
	3 puszcze-Wkrzańska, Bukowa, Goleniowska

	6.
	2 wyspy - Wolin i Uznam


Klimat umiarkowany o średniej temperaturze rocznej około 6 - 8°C
· siła wiatrów 2-3 m/sek z kierunków północno - zachodniego i zachodniego
· opady średnioroczne około 650 mm
· dni bezchmurne - około 30 - 40 w roku.
Ludność - województwo zamieszkuje około 1730 tys. osób i zajmuje 11 miejsce w kraju z czego:
· w miastach zamieszkuje 1208,3 tys. (70%);
· na wsi około 30%-521,7 tys. osób;
· kobiety-51%
· urodzeni po 1945 roku - 80%;
· urodzeni przed 1945 rokiem - 20%;
· gęstość zaludnienia 75,5 osób na 1 km2. 
Tabela 3 Ludność według wykształcenia
	Rodzaj wykształcenia
	Liczba
	w%

	Wyższe
	117640
	6,8

	Średnie
	465370
	26,9

	Zawodowe
	410000
	23,7

	Podstawowe
	668540
	39,6


Tabela 4 Ze względu na wiek
	
	Liczba
	w%

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	458450
	26,5

	Ludność w wieku produkcyjnym
	1055300
	61,0

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	216250
	12,5


Tabela 5
	
	Liczba
	w%

	Rolnictwo, leśnictwo
	81510
	13,2

	Przemysł
	140172
	19,7

	Budownictwo
	43225
	12,0

	Handel i naprawy
	100652
	16,3

	Transport i łączność
	57427
	9,3

	Obsługa nieruchomości i firm
	29022
	4,7

	Edukacja
	39520
	6,4

	Ochrona zdrowia
	48165
	7,8

	Pozostałe
	77805
	12,6


Bezrobocie wynosi 98 tys. osób co daje wskaźnik średni 13,8% w skali województwa.
Gospodarka
Podmiotów gospodarczych - 138531 - ogółem z czego:
· duże - 2856
· średnie - 6605
· małe-129070
Sektor publiczny - 2567 podmiotów z czego:
· 201 przedsiębiorstwa państwowe
· 8 przedsiębiorstwa komunalne
· 215 spółki prawa handlowego Sektor prywatny - 135964 z czego:
Tabela 6
	Osoby fizyczne
	113198

	Spółki prawa handlowego
	6136

	Spółdzielnie
	1202

	Fundacje
	116

	Stowarzyszenia i organizacje społeczne
	959


Tabela 7 Struktura podmiotów gospodarczych

	Wyszczególnienie
	Liczby
	%

	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo
	4604
	3,3

	Rybołówstwo i rybactwo
	562
	0,4

	Przemysł:
•
górnictwo i kopalnictwo
•
produkcja rolna
•
zaopatrzenie w energię
	14008
72
13698
238
	10,1 0,0 9,9
0,2

	Budownictwo
	14850
	10,7

	Handel i naprawy
	51084
	36,9

	Hotele i restauracje
	7543
	5,4

	Transport, składowanie, łączność
	11192
	8,1

	Obsługa nieruchomości i firm
	17855
	12,9

	Ochrona zdrowia i opieka socjalna
	4995
	3,6

	Pozostałe usługi
	7167
	5,2


Rolnictwo zróżnicowane pod względem areału i własności przedstawia się następująco:
· powierzchnia użytków rolnych 1114,5 tys. ha - 48,5% powierzchni województwa i 6% użytków rolnych kraju;
· na 1 mieszkańca przypada - 0,64 ha użytków rolnych;
· średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego - 18 ha;
· użytkowników rolnych 72 tys. i posiada 60% areału przy czym 33,4 użytkowników działek do 1 ha oraz 38,6 użytkowników gospodarstw powyżej 1 ha. Co 30 gospodarstwo rolne posiada powyżej 50 ha. Ziemia byłych PGR - to 445,8 tys. ha z czego sprzedano zaledwie 44,5 tys. ha prywatnym właścicielom.
Produkcja rolna - (powierzchnia upraw):
· 75,5%-zboża;
· 8% - uprawy przemysłowe;
· 7% - uprawy pastewne;
· 6% - ziemniaki.
Bydło 23 szt/100 ha użytków rolnych. Trzoda chlewna 66 szt/100 ha.
Edukacja i wychowanie
Tabela 8
	
	
	
	

	Szkoły wyższe
	11
	Studenci
	70,3 tys.

	Szkoły policealne
	32
	Uczniowie
	3,5 tys.


W związku z reformą szkolnictwa średniego i podstawowego dalszych danych nie podaje się, a obrazuje się tylko wychowanie przedszkolne:
· przedszkola - 774;
· dzieci uczęszczające do przedszkoli - 42,3 tys.;
Objęci obowiązkiem szkolnym około 340 tys.
Kultura
· biblioteki - 767;
· księgozbiór - 7,352 tys.;
· czytelnicy - 357,870;
· kina - 46;
· widzowie - 1.134,713;
· muzea-23;
· zwiedzający - 592.629.
Turystyka
Region atrakcyjny krajoznawczo, wypoczynkowo, leczniczo - uzdrowiskowo. Do walorów turystycznych zalicza się wybrzeże morskie, plaże, lasy, jeziora, rzeki, parki narodowe, rezerwaty przyrody, faunę i florę, borowiny, źródła wód mineralnych, czyste powietrze, mała gęstość zaludnienia, liczne zabytki archeologiczne i architektoniczne. Ponadto miejscowości uzdrowiskowe - Kamień Pomorski, Połczyn Zdrój, Kołobrzeg, Mielno. Położonych jest tu 70 hoteli, 9 moteli, 37 pensjonatów, 576 ośrodków wczasowych i duża liczba kwater prywatnych dysponujących 143,8 tys. miejsc noclegowych, w tym 30,7 tys. miejsc noclegowych czynnych cały rok. W sezonie letnim z noclegów korzysta około 4,5 min turystów, a w całym roku około 10 min - czyli 19,5% noclegów krajowych. Przez 22 przejścia graniczne granicę przekroczyło 17,8 min turystów zagranicznych z czego 259,5 tys. skorzystało z noclegów.
Ze względów na brak danych dalszych dziedzin działalności województwa nie rozpatruje się.
Tendencje rozwojowe województwa
Województwo zachodniopomorskie jest w trakcie organizacji. Ma ono charakter rządowo - samorządowy. Oznacza to, że wojewoda jako przedstawiciel rządu będzie realizował zadania państwowe, natomiast Sejmik Wojewódzki jako organ samorządowy będzie realizował zadania samorządowe.
Na ustalenie, koordynację zadań państwowych i samorządowych w województwie, poprawienie rozwiązań prawnych i organizacyjnych, a także dopracowanie kompetencji przewiduje się 2 lata. Jest to dość długi okres czasu, który zostanie poświęcony głównie na:
· organizowanie władz samorządowych województwa i powiatów;
· tworzenie biurokracji - komórki organizacyjne, etaty, wyposażenie i płace;
· tworzenie siedzib władz powiatowych;
· organizowanie działalności powiatów i województwa w różnych dziedzinach życia. Reorganizację i rozwój przewiduje się w dziedzinach:
· administracja samorządowa;
· infrastruktura techniczna;
· służba zdrowia;
· oświata;
· kultura;
· pomoc społeczna;
· walka z bezrobociem;
· bezpieczeństwo publiczne;
· sądownictwo i prokuratura;
· organa kontrolne (NIK, PIH, PIP, itp.);
· inne dziedziny życia społecznego.
Przypuszczalnie taka reorganizacja związana z reformami spowoduje wiele chaosu kompetencyjnego, organizacyjnego, wzrostu wydatków na rozbudowę i utrzymanie administracji, wzrostu zatrudnienia w sektorach publicznych.
Naczelnym zadaniem władz samorządowych gmin oraz miast istniejących od 1990 roku a więc reformy samorządowej będzie zapewnienie swoim społecznościom rozwoju przynajmniej na dotychczasowym poziomie oraz nawiązanie dobrej współpracy z władzami powiatowymi i władzami wojewódzkimi.
Z analizy gospodarki wynika, że dziedzinami rozwojowymi w województwie będą:
· przemysł stoczniowy i gospodarka morska;
· transport morski i lądowy;
· drogownictwo (9 autostrad, drogi szybkiego ruchu);
· rybołówstwo i przetwórstwo rybne;
· leśnictwo i przemysł drzewny;
· rolnictwo i agrobiznes;
· turystyka;
· przemysł maszynowy i elektromaszynowy;
· usługi dla ludności;
· handel hurtowy i detaliczny;
· rzemiosło;
· budownictwo.
W związku z przeniesieniem stolicy Niemiec z Bonn do Berlina i jego rozbudowę (największy plac budowlany w Europie), wzrostem ludności w Berlinie i niewielką odległością od Szczecina przypuszczalnie województwo zachodniopomorskie stanie się w przyszłości naturalnym zapleczem dla stolicy Niemiec w ramach euroregionu POMERANIA.
Region ten w przeszłości był dla Berlina:
· zapleczem żywnościowym;
· zagłębiem siły roboczej;
· zapleczem turystyczno - wypoczynkowym oraz sanatoryjno - leczniczym;
· zapleczem rzemieślniczym;
•
zapleczem materiałów budowlanych oraz drewnianych.
W procesie integracji z krajami UE oraz po przyłączeniu Polski do UE (Niemcy są za skróceniem dla Polski czasu z okresu przystosowawczego) zniesieniu barier celnych i granicznych, województwo zachodniopomorskie ma wiele szans na ukierunkowany rozwój i wzrost gospodarczy dzięki wymianie i swobodnemu przepływowi towarów, usług kapitałów i ludzi z Niemcami, Danią, Szwecją, Norwegią czyli najbliższymi sąsiadami.
Aby wykorzystać te szanse należy:
· systematycznie podnieść poziom intelektualny, a zwłaszcza znajomości języków obcych (angielski, niemiecki) ludności województwa;
· rozwijać oświatę i szkolnictwo wyższe;
· optymalnie wykorzystywać współpracę w regionie POMERANIA i rejonie MORZA BAŁTYCKIEGO;
· dążyć do maksymalnego wykorzystania funduszy pomocowych i integracyjnych Unii Europejskiej;
· rozwijać drobny przemysł, rzemiosło;
· restrukturyzować rolnictwo - tworzyć gospodarstwa ekologiczne i przedsiębiorstwa agrobiznesu;
· rozbudowywać drogi lądowe w celu zwiększenia dostępności i ruchu gospodarczego;
· maksymalnie wykorzystywać walory turystyczne województwa poprzez rozbudowę bazy pobytowej i uzdrowiskowej, sportowo - rekreacyjnej i paraturystycznej;
· prowadzić renowację zabytków i ich szerokie udostępnianie;
· wykorzystywać walory kulturowe i kulturalne poprzez organizowanie imprez kulturalnych, festiwali, spotkań itp.;
· zwiększyć tempo prywatyzacji mienia używanego przez ludzi np. ziemi, działek, budynków;
· dążyć do podniesienia estetyki wyglądu i czystości, domów, obejść gospodarskich, obiektów publicznych, parków, skwerów itp.;
· podnieść poziom obsługi klientów, turystów, jakości produktów i usług poprzez różnorodne konkursy, nagradzania medalami, dyplomami itp.
Tendencje rozwojowe województwa oraz integracyjne w ramach regionu POMERANIA mogą stać się szansami (w otoczeniu zewnętrznym) dla rozwoju gminy Biesiekierz i jej mieszkańców po akceptacji społecznej i dostosowaniu swoich strategicznych celów do tych działań. Ponadto mieszkańcy gminy powinni w sposób grupowy i indywidualny przystąpić do wykorzystania tych szans w sposób celowy i ukierunkowany w niniejszej strategii, maksymalnie wykorzystując swoje potencjalne możliwości przedstawione w kolejnym rozdziale.
1.5. Potencjał i możliwości rozwojowe powiatu koszalińskiego
Powiat koszaliński ziemski powstał 1.01.1999 roku na mocy „Ustawy o trójstopniowym podziale terytorialnym na gminy, powiaty i województwa" z dnia 24 lipca 1998 roku (Dz. U. Nr 96 poz. 603 z 1998 r.). Utworzono go z części byłego województwa koszalińskiego. W skład powiatu wchodzi 8 gmin.
Tabela 9
Gminy i powierzchnia powiatu koszalińskiego
	Lp.
	Gmina
	Powierzchnia w km2
	Charakter gminy^

	1.
	Bobolice
	368
	miejsko - wiejski

	2.
	Będzino
	181
	wiejski

	3.
	Biesiekierz
	117
	wiejski

	4.
	Manowo
	189
	wiejski

	5.
	Mielno
	63
	wiejski

	6.
	Polanów
	393
	miejsko - wiejski

	7.
	Sianów
	227
	miejsko - wiejski

	8.
	Świeszyno
	133
	wiejski

	
	RAZEM
	1669
	ziemski


Największą powierzchniowo gminą jest Polanów - 393 km2 , a najmniejszą Mielno zaledwie 63 km2. Biesiekierz jest gminą powierzchniowo małą i zajmuje przedostatnie miejsce.
Powiat graniczy z powiatami: białogardzkim, kołobrzeskim, szczecineckim i sławieńskim oraz Morzem Bałtyckim na odcinku około 30 km.
Powierzchnia powiatu.
Powierzchnią powiatu w rozbiciu na poszczególne areały zestawiono w poniższej tabeli.
Tabela 10
Rozkład powierzchni powiatu
	Nazwa powierzchni
	Wielkość w ha
	w%

	Lasy
	70776
	42,4

	Użytki rolne
	77107
	46,2

	Nieużytki
	19026
	11,4

	OGÓŁEM
	166909
	100


Ludność
Ludność powiatu według gmin zestawiono w tabelach
Tabela 11
Ludność powiatu według gmin
	Lp.
	Gmina
	Liczba ludności
	Gęstość zaludnienia na 1 km2

	1.
	Bobolice
	10210
	27,8

	2.
	Będzino
	9156
	50,6

	3.
	Biesiekierz
	4492
	38,4

	4.
	Manowo
	6479
	34,3

	5.
	Mielno
	5112
	81,2

	6.
	Polanów
	9296
	23,7

	7.
	Sianów
	13157
	58,0

	8.
	Świeszyno
	5161
	38,8

	
	RAZEM
	63063
	37,8


W miastach: Bobolice, Polanów, Sianów żyje 14168 mieszkańców co stanowi 22,4% ludności powiatu. Gmina Biesiekierz ma najmniejsze zaludnienie w powiecie koszalińskim.
Struktura ludności
Tabela 12
Struktura wiekowa ludności
	Gmina
	Liczba ludności w wieku
	Wskaźnik liczby osób w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	
	przed​produkcyjnym
	produkcyjnym
	poprodukcyjnym
	

	Bobolice
	3155
	5824
	1231
	75,3

	Będzino
	2792
	5356
	1148
	73,6

	Biesiekierz
	1393
	2688
	501
	72,3

	Manowo
	2737
	5456
	963
	67,8

	Mielno
	1358
	2612
	522
	72,0

	Polanów
	2074
	3887
	518
	66,7

	Sianów
	1355
	3161
	596
	61,7

	Świeszyno
	1690
	2915
	556
	77,0

	RAZEM
	19184
	368448
	7031
	71,1


Podmioty gospodarcze
Działalność gospodarcza powiatu skoncentrowana jest w trzech podstawowych dziedzinach:
· przemysłowej,
· rolnictwie,
· leśnictwie.
Dziedzinę przemysłową reprezentują przedsiębiorstwa:
a)
w przemyśle przetwórstwa rolnego:
· Państwowe Zakłady Zbożowe „Stoisław" - gmina Będzino,
· Zakłady Przetwórstwa Rybnego „Dega" - gmina Sianów,
· Zakłady Produkcji Suchej Karmy „MACED" - gmina Polanów,
b)
przemysł energetyczny,
-
Elektrownia Szczytowo - Pompowa w Żydowie - gmina Polanów,
c)
przemysł drzewny,
· Zakłady Przemysłu Zapałczanego „POLMATECH" - gmina Sianów,
· Zakłady Przemysłu Drzewnego w Manowie - gmina Manowo,
· Zakłady Przemysłu Drzewnego „DREWEXIM" Niedalino -gmina Świeszyno
-
Zakłady Przemysłu Drzewnego Pol - Drew w Polanowie,
d)
przemysł mięsny,
· Zakłady Mięsne „AGROS - KOSZALIN",
· Zakłady Mięsne - Pięta w Bobolicach,
· Zakłady Mięsne w Sianowie,
e)
rolno – spożywcze,
· Zakłady Przetwórstwa Kawy i Herbaty „MK - Cafe",
· Zakłady Gminne Spółdzielni „Samopomoc Chłopska" w Bobolicach, Będzinie, Boninie, Kłaninie, Zegrzu, Sianowie, Mścicach, Polanowie
-
Koszalińskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Ogrodniczej w Karniszewicach - gmina Sianów
Dziedziny gospodarki leśnej reprezentują:
· Nadleśnictwo Bobolice
· Nadleśnictwo Karniszewice
· Nadleśnictwo Manowo
· Nadleśnictwo Polanów 
Rolnictwo reprezentują:
· Zakład Produkcji Rolnej „Rol-Tym" w Tymieniu - gmina Będzino
· Ośrodek Hodowli Zarodowej w Mścicach - gmina Będzino
· Pomorsko - Mazowiecka Hodowla Ziemniaka - Strzekęcin - gmina Świeszyno
· Hodowla Pstrąga w Bardzlinie - gmina Świeszyno
· Państwowe Gospodarstwo Rybackie w Mielnie
· Środkowo - Pomorskie Centrum Hurtu Rolnego w Koszalinie
Liczbę podmiotów gospodarczych z rozbiciem na gminy obrazuje poniższa tabela. Z tabeli tej wynika, że najwięcej podmiotów jest w najmniejszej powierzchniowo gminie Mielno, a najmniej w gminie Biesiekierz.
Zdecydowanie największa liczba podmiotów gospodarczych 84,8% są to podmioty małe osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. Pozostałe podmioty mają osobowość prawną i należą do grupy przedsiębiorstw średnich i dużych.
Tabela 13 Rozkład podmiotów według dziedzin działalności według systemu EKD
	Lp.
	Gmina
	Ogółem
	rolnictwo łowiectwo leśnictwo
	Dział produ -kcyjny
	budownictwo
	handel
	hotele restauracje
	tran​sport
	inne

	1.
	Będzino
	378
	29
	70
	20
	144
	16
	36
	63

	2.
	Biesiekierz
	205
	12
	25
	14
	84
	12
	26
	32

	3.
	Manowo
	380
	51
	32
	23
	125
	19
	35
	95

	4.
	Mielno
	1198
	6
	34
	46
	272
	659
	40
	141

	5.
	Świeszyno
	254
	18
	31
	30
	105
	8
	18
	44

	6.
	Bobolice
	454
	104
	35
	33
	155
	14
	16
	97

	7.
	Polanów
	334
	90
	27
	15
	101
	14
	24
	63

	8.
	Sianów
	756
	76
	118
	81
	253
	29
	73
	126

	9.
	Powiat
	3959
	386
	372
	262
	1239
	771
	268
	661


Z tabeli tej wynika, że ponad 30% przedsiębiorstw stanowią placówki handlowe, a zaledwie 10% przedsiębiorstwa produkcyjne.
Z powyższego wynika rolniczy charakter powiatu koszalińskiego.
Rolnictwo
Użytkowanie gruntów
Plony zbóż i ziemniaków w q z 1 ha
Tabela 14
	Lp.
	Gmina
	Pszenica
	Żyto
	Owies
	Jęczmień
	Pszenica -żyto
	Ziemniaki

	1.
	Będzino
	35,6
	25,0
	32,0
	33,7
	30,0
	150

	2.
	Biesiekierz
	34,5
	30,0
	33,0
	33,0
	31,5
	210

	3.
	Manowo
	28,6
	25,0
	23,0
	25,9
	21,5
	160

	4.
	Mielno
	39,2
	25,0
	33,0
	35,9
	30,0
	160

	5.
	Świeszyno
	27,0
	24,0
	24,0
	25,0
	25,0
	170

	6.
	Bobolice
	26,2
	23,4
	26,2
	24,8
	22,0
	180

	7.
	Polanów
	26,0
	24,0
	25,0
	24,2
	23,0
	160

	8.
	Sianów
	25,8
	27,2
	28,3
	26,0
	25,0
	170


Rolnictwo w powiecie jest rozdrobnione liczące 2762 gospodarstwa indywidualne gospodarujące na 77061 ha czyli średnio na jedno gospodarstwo rolne przypada 17,9 ha. W powiecie jest zaledwie 68 gospodarstw dużych użytkujących ziemię po byłych PGR-ach i liczące powyżej 50 ha średnio 100 - 300 ha na jedno gospodarstwo.
Uprawy rolne mają tradycyjny charakter i są to głównie zboża i ziemniaki oraz zajmują się hodowlą bydła mlecznego i trzody chlewnej. W gminie Bobolice rozpoczęto uprawy chmielu.
Na uwagę zasługuje rozwijające się sadownictwo.
Bobolice - 20 ha sadów
Będzino - 71 ha sadów
Biesiekierz - 62 ha sadów
Manowo - 30 ha sadów
Mielno - 8 ha sadów
Polanów - 13 ha sadów
Sianów - 39 ha sadów
Świeszyno - 62 ha sadów
Ponadto były rozwinięte plantacje truskawek, malin, porzeczek, aronii i borówki
amerykańskiej. Sady i plantacje owoców jagodowych mogą być przyszłościowym
kierunkiem specjalizacji rolno - ogrodniczej przy rozwiniętym przetwórstwie.
Zatrudnienie
Zatrudnienie według EKD przedstawia poniższa tabela
Tabela 15
	Lp.
	Gmina
	Ogółem
	rolni -ctwo
	dział produ kcyjny
	budownic​two
	handel
i
naprawy
	tran​sport
	admini​stracja
	inne

	1.
	Bobolice
	2194
	652
	275
	160
	156
	61
	152
	736

	2.
	Polanów
	2053
	681
	302
	128
	139
	62
	249
	492

	3.
	Sianów
	2665
	976
	693
	102
	393
	79
	66
	356

	4.
	Będzino
	2653
	1227
	594
	74
	198
	65
	41
	454

	5.
	Biesiekierz
	1502
	566
	206
	78
	135
	17
	122
	378

	6.
	Manowo
	1095
	301
	156
	82
	136
	63
	40
	316

	7.
	Mielno
	1582
	262
	299
	164
	320
	53
	86
	398

	8.
	Świeszyno
	1215
	372
	33
	32
	123
	23
	39
	593

	9.
	Powiat
	19021
	5045
	2548
	820
	1600
	423
	795
	3723


Z tabeli wynika, że rynek pracy kształtuje zatrudnienie w rolnictwie indywidualnym. Na jedno gospodarstwo rolne przypada 1,82 osoby. Wskaźnik ten pokazuje, że siłę roboczą gospodarstw indywidualnych stanowią członkowie rodzin. Najprawdopodobniej zatrudniają te gospodarstwa bezrobotnych z wsi po PGR-owskich w okresie natężenia prac polowych.
Poza rolnictwem zatrudnionych jest w działalności poza gospodarczej tj. edukacja, służba zdrowia, usługi dla ludności, rzemiosło, leśnictwo, rybołówstwo itp. W zestawieniu podmiotów nie uwzględniono podmiotów gospodarczych prowadzących działalność sezonową tj. punkty małej gastronomii oraz placówki handlowe usługi itp. Bezrobocie
Tabela 16
	Gmina
	Liczba bezrobotnych
	Stopa bezrobocia w %

	Bobolice
	1149
	19,7

	Polanów
	1233
	23,0

	Sianów
	886
	11,6

	Będzino
	580
	10,6

	Biesiekierz
	366
	14,0

	Manowo
	369
	9,5

	Mielno
	296
	9,4

	Świeszyno
	342
	11,7

	Powiat
	5221
	14,2


Dane te w ostatnim kwartale wzrosły o około 10%. Najwyższe bezrobocie występuje w gminach Bobolice i Polanów, w których wyraźnie występuje zjawisko bezrobocia we wsiach po PGR-owskich. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia społecznego. Aż 80% tych ludzi straciło uprawnienia do zasiłku dla bezrobotnych i korzysta z opieki społecznej.
Opieka społeczna
Tabela 17
	Opieka społeczna
	Gmina

	
	Bobolice
	Polanów
	Sianów
	Będzino
	Biesiekierz
	Manowo
	Mielno
	Świeszyno
	Powiat

	Liczba korzystają​cych z
opieki społecznej
	936
	1007
	907
	485
	505
	259
	316
	440
	4855

	Stopa
ubóstwa
(%)
	8,8
	10,8
	6,1
	5,3
	11,2
	4,0
	6,2
	8,5
	7,5


Z tabeli wynika, że gminy o największej stopie bezrobocia mają i najwyższą stopę ubóstwa. Istnieje więc niebezpieczeństwo tzw. chronicznego ubóstwa i bezrobocia, zacofania gospodarczego oraz zacofania społecznego z wtórnym analfabetyzmem i kończenia szkoły na podstawówce czyli na 6 klasach.
Ponadto w ramach opieki społecznej w powiecie jest:
· Dom Małego Dziecka - Bonin gm. Manowo,
· Ośrodek Szkolno - Wychowawczy - Warnino i Bobolice,
· Dom Dziecka – Mielno,
· Pogotowie Opiekuńcze – Polanów,
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie – Koszalin,
· Domy Pomocy Społecznej - Mielno, Nowe Bielice, Parsowo, Żydowo, Cetuń.
Ponadto w gminach istnieją Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej oraz Centrum Pomocy Rodzinie.
Przeciętne wynagrodzenie
Tabela 18
	Wynagrodzenie
	Powiat
	% średniej wojewódzkiej

	Przeciętne wynagrodzenie ogółem brutto (%)
	930,90
	89,4

	W tym w:
	Przemyśle
	990,40
	89,9

	
	Budownictwie
	577,70
	61,3

	
	Usługach rynkowych
	812,00
	77,9

	
	Handlu i naprawach
	713,20
	81,7

	
	Usługach pozarynkowych
	963,70
	95,3


Przeciętne wynagrodzenie, liczba korzystających z pomocy społecznej oraz liczba bezrobotnych wskazują, że ludność powiatu koszalińskiego jest uboga, a jej dochody (oprócz gminy Mielno) są bardzo niskie, niższe aż o 30 - 35% od średnich dochodów w kraju.
Dane te wskazują na podjęcie działań mających na celu pobudzenie koniunktury i ożywienia gospodarczego.
Infrastruktura techniczna
Podstawowe dane o infrastrukturze technicznej zestawiono w tabeli.
Tabela 19
	Elementy Infrastru​ktury
	Gmina

	
	Bobolice
	Polanów
	Sianów
	Będzino
	Biesiekierz
	Manowo
	Mielno
	Świeszyno
	Powiat

	Drogi gm. i lokalne (kra)
	84
	625
	72,3
	90
	36
	15,6
	35
	29
	435,3

	Liczba mieszkań
	2689
	2553
	3317
	2234
	1025
	1673
	1299
	1211
	15801

	Sieć wodo​ciągowa (km)
	70,0
	59,4
	64,7
	120,1
	44,4
	24,7
	52,7
	33,4
	469,4

	Sieć kanalizacyjna
(km)
	14,3
	9,3
	7,1
	4,7
	4,1
	2,1
	40,6
	7,2
	89,5

	Abonenci Telefonii (na 1000 mieszkańców
	91,7
	59,5
	120,1
	136,3
	154,1
	74,5
	234,5
	94,4
	

	Sieć gazowa (km)
	4,8
	-
	3,6
	14,3
	25,4
	1,5
	18,3
	20,6
	70,5

	Korzystający z gazu
	4
	-
	-
	184
	243
	15
	160
	101
	707


Liczba miejscowości oczekujących na podłączenie gazu - 163, a odbiorców około 80% gospodarstw domowych.
Infrastruktura techniczna w powiecie znajduje się w fazie rozbudowy. W ciągu 5-8 lat przy zachowaniu tempa inwestycji możliwe jest osiągnięcie zadowalającego stanu infrastruktury w powiecie z zwłaszcza dróg, wodociągów i kanalizacji, oczyszczalni ścieków oraz gazyfikacji.
Służba zdrowia
Tabela 20
	Gmina
	Lekarze
	Dentyści
	Pielęgniarki
	Farmaceuci
	Ośrodki zdrowia
	Przychodnie
	Apteki

	Bobolice
	4
	2
	11
	1
	1
	1
	1

	Polanów
	5
	3
	13
	2
	2
	1
	1

	Sianów
	6
	3
	11
	1
	1
	1
	1

	Będzino
	2
	22
	6
	1
	2
	-
	1

	Biesiekierz
	1
	-
	3
	-
	1
	-
	-

	Manowo
	2
	1
	6
	1
	2
	-
	1

	Mielno
	3
	2
	6
	3
	2
	-
	2

	Świeszyno
	2
	2
	3
	-
	2
	-
	-

	Powiat
	40
	20
	59*
	12
	13
	3
	9


* w tym położne
Służbę zdrowia powiatu ziemskiego uzupełnia i rozszerza służba zdrowia powiatu grodzkiego.
Oświata i kultura
Oświata znajduje się w stanie reformowania. Od 1.09.1999 roku otwarto gimnazja i dlatego brakuje danych dotyczących szkolnictwa.
Kultura
Wszystkie gminy mają Gminne Ośrodki Kultury. Ponadto na terenie gmin jest 26 bibliotek i punktów bibliotecznych.
Kina stałe znajdują się w Bobolicach, Mielnie, Sianowie i Świeszynie.
Ponadto na terenie powiatu działa 14 zespołów folklory stycznych oraz Towarzystwa
Społeczno - Kulturalne.
Turystyka
Dane dotyczące turystyki zestawiono w poniższej tabeli.
Tabela 21
	Turystyka
	Gmina

	
	Bobolice
	Polanów
	Sianów
	Będzino
	Biesiekierz
	Manowo
	Mielno
	Świeszyno
	Powiat

	Liczba
obiektów
Hotelowych
	3
	2
	4
	1
	2
	5
	193
	3
	213

	Miejsca noclegowe
	145
	84
	281
	64
	79
	359
	13909
	204
	15125

	Korzystający z noclegów
	573
	440
	2536
	411
	6437
	2952
	88499
	1800
	103648

	Udzielone noclegi
	7152
	4321
	10621
	4580
	9947
	17902
	968764
	6789
	1030076


Z tabeli tej wynika, że kreatorem turystyki jest gmina Mielno, która w ciągu całego roku przyjmuje ponad 1 min turystów. Pozostałe gminy mimo pięknych krajobrazów i walorów turystycznych mają słabo rozbudowaną bazę turystyczną aby te walory wykorzystać.
Budżety gmin
Tabela 22
	Budżety gmin (tys. zl.)
	Gmina

	
	Bobolice
	Polanów
	Sianów
	Będzino
	Biesiekierz
	Manowo
	Mielno
	Świeszyno
	Powiat

	Dochody całkowite
	9577,5
	9177,9
	10635,4
	8038,3
	5702,8
	6102,9
	13833,6
	4261,5
	

	W tym własne
	2301,4 24,0%
	2626,3 28,6%
	3345,9
31,5%
	3324,5
41,4%
	1772,1 31,1%
	1777,9 29,1%
	10753,9
77,7%
	1621,7 38,1%
	40,9%

	Dochód na 1 mieszkańca (zl.)
	939,15
	987,41
	810,81
	885,57
	1278,94
	947,80
	2792,98
	829,74
	1068,13

	Wydatki Całkowite
	8987,9
	9146,7
	11035,3
	7881,6
	5611,5
	6244,5
	15642,1
	3978,0
	

	W tym na
inwestycje
	1940,6
21,6%
	897,8 9,8%
	2525,4 22,9%
	938,1 11,9%
	1395,6 24,9%
	1451,5
23,2%
	8210,1
52,5%
	526,0
13,2%
	26,1%


Najwyższe dochody ma gmina Mielno. Jej dochody 3 - krotnie przekraczają dochody gminy Świeszyno. Gmina Mielno, ma najwyższe dochody własne oraz najwyższe wydatki inwestycyjne.
Władze samorządowe powiatu koszalińskiego nie mają opracowanej strategii lecz działają na podstawie opracowanej koncepcji rozwojowej do 2006 roku.
Rozwoju powiatu władze samorządowe upatrują w realizacji poniższych programów:
· program rozwoju infrastruktury społecznej,
· program rozwoju infrastruktury technicznej,
· program rozwoju turystyki,
· program rozwoju obszarów wiejskich,
· program rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz eksportu,
· program rozwoju powiatu.
W opracowaniu „Koncepcja Rozwoju Powiatu Koszalińskiego w latach 2000 - 2006" trudno określić zakresy działań szczegółowych, harmonogramy i koszty realizacyjne.
programy te na razie opracowane są w sposób ogólnikowy i można potraktować je jedynie jako kierunki rozwojowe. Dane w tabelach dotyczą końca 1998 roku.
1.6. Analiza strategiczna (SWOT) szans i zagrożeń rozwoju gminy Biesiekierz.
	Szanse
	Zagrożenia

	· stabilny rozwój gospodarczy krajów UE
· możliwości uruchomienia programu przedakcesyjnego do UE w latach 2003-2006
· likwidacja barier celnych i granicznych
· możliwość powstania zaplecza żywnościowego i wypoczynkowego Berlina
· Wzrost zapotrzebowania na produkty zdrowej żywności
· wzrost zapotrzebowania na produkty z surowców naturalnych
· wzrost zapotrzebowania na rękodzieło i produkty rzemieślnicze
· potrzeba wypoczynku na łonie natury
· powolny rozwój gospodarczy Polski – stały wzrost PKB
· program rozwoju rolnictwa i wsi polskiej
· rozwój samorządności na szczeblach województwa, powiatu i gminy
· rozwój turystyki w Europie i Polsce
· wzrost dochodów ludności
· wzrost koniunktury w Polsce
· polityka proekologiczna krajów UE i Polski
· rozwój budownictwa jednorodzinnego i mieszkaniowego
· rozwój gospodarczy województwa zachodniopomorskiego i powiatu koszalińskiego
· rozwój oświaty, kultury i służby zdrowia
· wzrost przedsiębiorczości
· rozwój małych i średnich firm w województwie i powiecie
	· światowe ograniczenie koniunktury gospodarczej
· spadek PKB krajów UE i dochodów ludności
· 
ograniczenie wydatków socjalnych w krajach UE
· wzrost bezrobocia w krajach UE
· wzrost bezrobocia w krajach UE i Polsce
· przekładanie  terminów przyjęcia  Polski do UE na lata po roku 2006
· 
bariery dla eksportu polskiego
· wzrastające koszty reform w Polsce,
· dalszy wzrost bezrobocia w województwie i powiecie,
· 
załamanie rolnictwa,
· wzrost patologii społecznych,
· spadek kursów Euro i złotówki
· wzrost inflacji,
· ograniczenie dostępności dla źródeł finansowych dla samorządów i ludności 

· rozszerzanie się zjawiska „Stadnego myślenia"
· 
nasilenie się niepokojów społecznych
· osłabienie tempa demokratyzacji
· ograniczona dostępność do oświaty,kultury i służby zdrowia
· regres gospodarczy
· apatia społeczna w kraju i regionie


Przyjmując w skali 1:5 stopień prawdopodobieństwa wystąpienia zjawiska możemy obliczyć wskaźniki szans i zagrożeń.
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W szans = 0,82
W zagrożeń = 0,64
W rozwoju = 0,18
Powyższe wskaźniki wykazują przewagę szans nad zagrożeniami czyli są wskaźnikami optymistycznymi w długookresowym rozwoju powiatu w tym gminy Biesiekierz i gmin pozostałych.
Wskaźnik rozwoju jako różnica wskaźników szans i rozwoju wynosząca powyżej 0,1 wyraźnie sugeruje wzrost koniunktury w krajach UE i w Polsce i jest to największą szansą na rozwój gminy.
W dalszych częściach opracowania wskazuje się sposoby wykorzystania szans i omijania zagrożeń oraz możliwie najlepsze sposoby wykorzystanie zasobów materialnych, finansowych i ludzkich społeczności lokalnej gminy Biesiekierz.
ROZDZIAŁ 2. POTENCJAŁ I MOŻLIWOŚCI ROZWOJOWE GMINY BIESIEKIERZ (DIAGNOZA OTOCZENIA WEWNĘTRZNEGO)
2.1 Położenie geograficzne, obszar oraz potencjał naturalny
Gmina Biesiekierz leży na Nizinie Białogardzkiej w jej wschodniej części w dorzeczu rzek Radwi i Czerwonej, która ma swoje źródło w pobliżu Parnowa i płynie zakolami do morza.
Gmina położona jest wzdłuż drogi krajowej E-28 (ekspresowa E-6), która ma charakter międzynarodowy - łączy Berlin z Gdańskiem i Królewcem. Praktycznie gmina jest równomiernie położona wzdłuż tej drogi na odcinku 16 kilometrów. Ma kształt zbliżony do „ogórka" o szerokości 6-8 km, czyli 2-4 km po obu stronach drogi. Północno-zachodnia granica gminy przebiega równolegle do linii brzegowej Morza Bałtyckiego w odległości 12-15 km. Natomiast południowo-wschodnia granica przebiega wzdłuż szlaku kolejowego Gdańsk-Szczecin i lokalnego Koszalin-Białogard. Mieszkańcy gminy z transportu kolejowego mogą korzystać ze stacji kolejowej Nosówko oraz Koszalin i Dunowo. Wschodnia granica gminy przebiega na granicy Koszalin i dzięki temu dwie miejscowości Stare i Nowe Bielice mają charakter podmiejski i pełnią rolę przedmieścia dużego miasta. W tych miejscowościach rozwija się jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe oraz większe placówki handlowe typu hurtownie, przedsiębiorstwa usługowe itp. Południowo-Zachodnia granica przebiega wzdłuż Radwi na odcinku około 7 km. Mimo,  że gmina położona jest na Nizinie Białogardzkiej rzeźbę terenu ma urozmaiconą wzgórzami morenowymi oraz dolinami, które przecinają liczne cieki wodne. Pofałdowany teren jest wynikiem działalności lodowca skandynawskiego. Dzięki temu na terenie gminy znajdują się liczne wzgórza o wysokości do 45 m.p.p.m. Obniżenia terenu dochodzą do 15 m.n.p.m. i dlatego przewyższenia na terenie gminy wynoszą 20-25 metrów.
Do naturalnych walorów krajobrazowo - turystycznych w gminie zaliczamy:
-
rzekę Radew - dopływ Parsęty) o charakterze górskim płynącą zakolami w terenie częściowo zalesionym, naturalnym i niemalże dzikim.
Rzeka ta nadaje się na szlak kajakowy (spływy) i łączy gminę z gminami Bobolice, Manowo, Świeszyno, Karlino, Białogard a poprzez Parsętę z portem w Kołobrzegu. Ponadto rzeka jest atrakcyjna dla wędkarzy ze względu na siedlisko ryb łososiowatych (łosoś, troć, pstrąg i lipień) oraz strefę przyległa do rzeki,
-
jezioro Parnowskie - o powierzchni 60 ha i głębokości 9 metrów. Jest ono malowniczo położone w zagłębieniu terenu, częściowo brzegi zalesione. Ma ono walory kąpielowe oraz wędkarskie,
-
rezerwat, ptactwa wodnego i roślinności bagiennej o powierzchni 66,00 ha w Tatowie - widoczny z drogi ekspresowej E-6. Jest on zaliczany do pomników przyrody. Stanowi on siedlisko oraz stanowisko lęgowe ptactwa wodnego a zwłaszcza: kaczki, perkozy, kurki wodne, bociany. Zaliczany do rezerwatów faunistycznych.
-
rezerwat florystyczny Wierzchomińskie Bagno o powierzchni około 160 ha położony na granicy Będzino w pobliżu Warnina i Kraśnika Koszalińskiego. Jest to duże skupisko roślinności bagiennej oraz drzew brzóz, olch i buka, a wzniesienie o wysokości 42 m.p.p.m. nosi nazwę Góry Bukowej.
Gmina obfituje w pomniki przyrody:
· aleja dębów szypułkowych przy drodze E-6 wiek 150-200 lat, obwód pnia 2,5-5,8 m. i wysokości 22 m. w liczbie 9 sztuk;
· dąb szypułkowy w okolicach Parsowa o obwodzie 7 m. i wysokości 23 m. w wieku około 200 lat - prawdopodobnie w pobliżu wypoczywał Napoleon ze swoim wojskiem podczas marszu na Kołobrzeg;
· wierzby i łozy bagienne;
· olchy bagienne;
· buki.
Zabytki
Do zabytków w gminie zaliczamy:
-
Kościoły z XVIII i XIX wieku w Biesiekierzu, Parsowie, Starych Bielicach i Cieszynie
-
Pałace:
· pałac barokowy z XVIII wieku z parkiem w Parsowie pięknie utrzymany 
- pełni funkcję domu spokojnej starości
· pałac neoklasyczny z XIX wieku w Nosowie - pięknie utrzymany pełniący rolę ośrodka szkoleniowego oferujące usługi hotelarskie, gastronomiczne i inne dla turystów i mieszkańców oraz konferencji i seminariów naukowych
· pałac klasycystyczny z końca XVIII wieku z parkiem w Nowych Bielicach
 - pełni funkcję Domu Pomocy Społecznej dla dzieci upośledzonych, które specjalizują się w pamiątkarstwie, malarstwie, rzeźbie, wyrobach z gliny, wikliny itp.
-
Pomniki - jedyny w Polsce, a może i w świecie pomnik ziemniaka wykonany z blachy kutej oraz betonu o wysokości 8 metrów. Jest to pomnik rolniczej specjalizacji gminy, którą było hodowla ziemniaka sadzeniaków nowych odmian przed 1989 r.
Obszar gminy
Gmina zajmuje powierzchnię 116,8 km i graniczy z:
· miastem Koszalinem od wschodu
· gminą Będzino od północy
· gminą Karlino od północnego-zachodu
· gminą Białogard od południowego-zachodu
· gminą Świeszyno od południowego-wschodu.
Zestawienie powierzchni obrazuje poniższa tabela
Tabela 1
Podział powierzchni gminy
	Rodzaj powierzchni
	Powierzchnia w ha
	Powierzchnia w %

	Powierzchnia całkowita
	11687,7
	100

	Lasy
	2174
	18,0

	Tereny komunikacyjne
	423
	3,6

	Nieużytki
	428
	3,6

	Użytki rolne
	8211
	71

	w tym grunty rolne
	6143
	-

	Tereny zabudowane
	451,7
	3,8


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Biesiekierz z 2000 r.
Podział administracyjny i miejscowości gminy
Mieszkańcy gminy zamieszkują 19 miejscowości w 10 sołectwach. Podział gminy na sołectwa z przypisanymi miejscowościami obrazuje poniższa tabela.
Tabela 2 Miejscowości i podział gminy na sołectwa
	Sołectwo
	Miejscowości sołectwa

	Biesiekierz
	Biesiekierz. Rutko wo

	Gniazdowo
	Gniazdowo, Cieszyn, Starki Witolubie

	Kraśnik Koszaliński
	Kraśnik Koszaliński, Nosowo

	Laski Koszalińskie
	Laski Koszalińskie, Kotłowo

	Nowe Bielice
	Nowe Bielice

	Parnowo
	Parnowo, Parnówko

	Parsowo
	Parsowo

	Stare Bielice
	Stare Bielice, Tatów

	Świemino
	Swiemino, Swieminko, Gdaniec*

	Warnino
	Warnino


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych  Urzędu Gminy Biesiekierz z 2000 r.
Uwaga: * - miejscowość nie zamieszkana - ale jest zajazd „Grll Bar u Bazyla"
Gleby
Powierzchnia gminy pokryta jest dobrymi glebami bielicowymi, ilastymi i mułowymi glinami oraz żwirami. Około 80% gruntów ornych to gleby III i IV klasy. Pozostałe to V i VI klasy. Bogactwa naturalne
Ze względu na charakter polodowcowy pod glebami w gminie zalegają żwiry, piaski oraz gliny, które nie mają znaczenia przemysłowego.
Na głębokości 200-300 metrów pod powierzchnią zalegają wody głębinowe, które nie są przebadane, co do czystości składu i walorów leczniczych. Można przypuszczać, że pod powierzchnią gliny na dużej głębokości 2000-4000 metrów zalegają złoża gazu i ropy naftowej jak pod całą Niziną Białogardzką. Eksploatacja tych złóż na razie jest nieopłacalna. Charakterystyka klimatyczna
Klimat w gminie Biesiekierz ma właściwości klimatu morskiego charakteryzujący się krótkimi zimami znikomo mroźnymi, krótkim i deszczowym latem oraz długim okresem wiosenno - jesiennym. Charakterystykę klimatyczną zestawiono w poniższej tabeli.
Tabela 3
	Charakterystyka klimatyczna

	Cechy
	Dane charakterystyczne

	Opady średnioroczne Opady w miesiącach letnich Amplituda powietrza Najzimniejszy miesiąc Ciepłe miesiące
Średnia temperatura roczna
Wiatry
Siła wiatrów
- najwyższa
Liczba dni bezwietrznych w roku
Liczba dni bez słońca
Średnia liczba dni bezchmurnych
Czas wegetacji roślin
	650 - 700 mm
około 90- 100 mm
19° C
luty-2-4°C
maj - 20° C
czerwiec- 21° C
lipiec- 17°C
sierpień - 19° C
+ 8,7°C
z kierunków zachodnich i północno-zachodnich
średnia 2-3 m/sek
33,3 m/sek
około 30
około 80
około 30-40
220-230


Źródło: Dane IMiGW Szczecin za 1995-1998 r.
Dane te nie mają charakteru bezwzględnego ponieważ zmieniają się warunki klimatyczne zbliżając nasz klimat do śródziemnomorskiego czyli krótkiej i deszczowej zimy oraz upałów w okresie wiosenno - letnim.
2.2. Potencjał rozwojowy
Podstawowe dane dotyczące gminy Biesiekierz w porównaniu z danymi gminy powiatu koszalińskiego przedstawiono w podrozdziałach 1.6. „Potencjał i możliwości rozwojowe powiatu koszalińskiego". Dalsze dane uszczegółowione zostaną w niniejszym podrozdziale
Ludność
Tabela 4 Ludność według wieku i płci 
	Wiek
	0-6
	7- 15
	16- 19
	20-65
	pow. 65   pow. 60
	Razem

	Płeć
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M      K

	Liczba
	200
	175
	".157
	325
	155
	181
	1401
	1287
	140
	361
	2253   2329


Źródło: Dane UGz 30.06.2000 r.
Tabela 5
	Ludność według wieku produkcyjnego

	Wyszczególnienie
	M
	K
	Razem

	Przedprodukcyjnym
	712
	681
	1393

	Produkcyjnym
	1401
	1287
	2688

	Poprodukcyj nym
	140
	361
	501

	
	
	
	4582


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG z 30.06.2000 r.
Tabela 6 Ludność według miejsca zamieszkania
	Sołectwo / Miejscowość
	Liczba ludności
	Razem w sołectwie

	Biesiekierz Rutkowo
	955 8
	963

	Gniazdowo Cieszyn Starki Witolubie
	136
100
9
26
	271

	Kraśnik Koszaliński Nosowo
	363 59
	422

	Laski Koszalińskie Kotłowo
	295 194
	489

	Nowe Bielice
	426
	426

	Parnowo Parnówko
	441
45
	486

	Parsowo
	315
	315

	Stare Bielice Tatów
	708 47
	755

	Świemino
Świeminko
Gdaniec
	243 30
	273

	Warmino
	183
	183

	Razem
	4583
	4583


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG z 30.06.2000 r.
Tabela 7. Struktura ludności według wykształcenia
	Wykształcenie
	Odsetek ludności w wieku produkcyjnym

	Wyższe
	5.6%

	Średnie
	15,3%

	Zawodowe
	26.8%

	Podstawowe
	52,3%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG z 30.06.2000 r.
Z danych zawartych w tabelach 4-7 wynikają poniższe wnioski:
1.
Ogólnie w gminie do wieku 65 lat występuje nieznaczna przewaga mężczyzn na liczbą kobiet. Dopiero w wieku powyżej 65 lat występuje 2,5-krotna dominacja kobiet (wdów) nad mężczyznami.
2. Proporcje ludności w wieku produkcyjnym do przedprodukcyjnego i poprodukcyjnego są właściwe i kształtują się 1:2:5.
3. Do miejscowości zanikowych zaliczyć można - Rutkowo, Starki, Witolubie, Swieminko i Gdaniec, który praktycznie stał się niezamieszkały.
4. Struktura wykształcenia nie jest zbyt dobra dla rozwoju gminy. Wyraźnie występuje przewaga ludności z podstawowym wykształceniem na pozostałą ludnością. Przewaga ludzi z niskim wykształceniem ujemnie odbija się na przedsiębiorczości i pozostałych dziedzinach życia społeczno-gospodarczego w gminie.
Gospodarka
Tabela 8 Podmioty gospodarcze działające w gminie
	Podmioty działające na terenie gminy według liczby zatrudnionych
	do 10 osób
	11-20 osób
	20-50 osób
	powyżej 50 osób

	
	98 r
	99 r.
	98 r
	99 r.
	98 r
	99 r.
	98 r
	99 r.

	Ogółem
	623
	661
	-
	-
	4
	4
	-
	-

	W tym produkcja: - przemysł
	623
	661
	-
	-
	4
	4
	-
	-

	- rolnictwo
	384
	398
	3
	3
	-
	-
	-
	-

	- przemysł przetwórczy
	1
	1
	-
	-
	-
	
	-
	-

	- budownictwo
	13
	14
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- wydobycie surowców
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- przemysł drzewny
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	-

	- leśnictwo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- przemysł wydobywczy (np. torf, kruszywa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- inne produkcyjne
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Podmioty działające w sferze usług w tym:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- rzemiosło
	69
	75
	-
	-
	2
	2
	-
	-

	- transport
	31
	31
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- obsługa rolnictwa
	8
	8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- handel
	69
	89
	-
	-
	1
	1
	-
	-

	- gastronomia
	14
	11
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- obsługa turystyki
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- - inne usługi
	32
	32
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Źródło: Dane UG za 1998 i 1999 r.
Przestrzenne rozmieszczenie podmiotów gospodarczych zatrudniających
5 - 50 osób
· Biesiekierz
- 30 - usługi, rzemiosło, handel
· Stare Bielice



- 28 - transport, handel
· Nowe Bielice
- 22 - budownictwo, handel
· Parnowo
- 4 - piekarnia, handel
Tabela 9 Rynki zbytu przedsiębiorstw gminnych
	Rodzaj rynku
	Liczba przedsiębiorstw

	Lokalny i pozostałe
	661

	Wojewódzki (regionalny)
	577

	Krajowy
	69

	M iedz ynarodo wv
	20

	Razem
	661


Źródło: Dane UG za 1999 r.
Tabela 10 Baza surowcowa
	Rodzaje surowców
	Orientacyjne zasoby
	Roczne wydobycie
	Lokalizacja

	
	
	1997 r
	1998 r
	

	Kruszywa budowlane (żwir)
	ok. 2,5 tys. ton
	S00ton
	1200 ton
	Tatów

	Wapń
	brak danych
	-
	-
	kol. Swieminka

	Torfy
	brak danych
	-
	-
	pin. Kraśnik Koszaliński

	Kreda
	
	
	
	

	Ropa
	przypuszczalne
	
	
	Warnino

	Gaz
	przypuszczalnie
	
	
	Warnino

	inne

	
	
	
	


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG z 30.06.2000 r.
Zatrudnienie
Tabela 11. Zatrudnienie mieszkańców gminy
	Liczba pracujących
	1996 r.
	1997 r.
	1998 r.

	Ogółem
	2536
	2604
	2684

	- w tym na terenie gminy
	751
	764
	733

	- poza gminą
	1785
	1840
	1951

	Na terenie gminy w:
	
	
	

	•     rolnictwie
	61
	60
	62

	•     przemyśle i budownictwie
	385
	390
	350

	•     usługach i handlu
	120
	125
	130

	•     administracji, oświacie i służbie zdrowia
	185
	189
	191

	•     liczba bezrobotnych
	463
	366
	370


Źródło: UG Biesiekierz 1999 r.
Do największych zakładów produkcyjno - usługowych w gminie zalicza się:
1. Zakład produkcyjny artykułów drewnianych „Drewexim" w Nowych Bielicach.
2. Przedstawiciel motoryzacyjny Mercedesa i Hondy - sprzedaż i serwis PHU Mojsiuk w Starych Bielicach.
3. Zakład Poligraficzny „Fol-Art." w Biesiekierzu.
4. Motel „Trawa" w Starych Bielicach.
Z powyższych danych dotyczących gospodarki wynika:
1. W gminie działa duża liczba małych podmiotów gospodarczych oraz nikła liczba średnich przedsiębiorstw produkcyjnych. Rozwój gospodarczy jest nieskoordynowany, w którym dominującą rolę odgrywają usługi i handel. Nie jest to struktura gospodarcza prorozwojowa likwidująca bezrobocie.
2. Na terenie gminy znajdują się bogactwa naturalne, które nie są eksploatowane np. żwiry i torf oraz nierozpoznane jak ropa i gaz oraz wody głębinowe.
3. Bliskość Koszalina powoduje zmniejszenie bezrobocia ponieważ poza gminą jest zatrudnionych 2,5-krotnie więcej ludzi niż na terenie gminy.
Bezrobocie w gminie
Tabela 12 Liczba bezrobotnych według wieku
	Wiek
	Liczba bezrobotnych

	
	Ogółem
	Kobiety

	15 - 17 lat 18-24 lata 25 - 34 lata 35 - 44 lata 45 - 54 lata 55 - 59 lat 60 - 69 lat
	111 119 133
85 13 1
	74 76 88 42 4 0

	Razem
	462
	284


Źródło: Dane PUP Koszalin z 2000 roku
Tabela 13 Bezrobotni według wykształcenia
	Wykształcenie
	Liczba osób
	Razem

	
	M
	K
	

	Wyższe
	4
	1
	5

	Policealne
	15
	40
	55

	Średnie
	2
	13
	15

	Zawodowe
	61
	81
	142

	Podstawowe
	96
	149
	245

	Razem
	178
	284
	462


Źródło: Dane PUP Koszalin z 2000 roku
Bezrobocie w gminie nie należy do wysokich w powiecie koszalińskimi kształtuje się w granicach 16,99%.
Do przyczyn bezrobocia zalicza się:
· likwidacja PGR-ów, brak potrzeb na robotników rolnych,
· niski poziom kwalifikacji zawodowych bezrobotnych oraz wykształcenia,
· brak przedsiębiorstw potrzebujących pracowników o niskich kwalifikacjach.
Rolnictwo
Tabela 14 Wykorzystanie terenów gminy.
	Powierzchnia gminy łącznie
	11 687 ha

	Tereny
	Istniejące
	Planowane

	Tereny użytkowane rolniczo łącznie w tym:
	8199
	8056

	- grunty orne
	6143
	6000

	- użytki zielone
	1954
	1954

	Tereny pod budownictwo mieszkalne
	53
	194

	Tereny pod przemysł
	3
	5

	Tereny lasów
	2198
	2198

	Tereny wód otwartych
	82
	82

	Pozostałe (nieużytki i inne)
	1152
	1152


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Tabela 15 Struktura gospodarstw rolnych
	Powierzchnia
	Liczba gospodarstw

	do 3 ha
	55

	3-7ha
	30

	7- 17 ha
	108

	17-50 ha
	84

	powyżej 50 ha
	8

	Razem
	285


Źródło; Dane UG z 2000 roku
Tabela 16 Wydajność upraw
	Rodzaj
	Wydajność w q/ha

	zboża 4 rodzaje
	31,2

	pszenica
	34.0

	żyto
	32.0

	jęczmień
	33,0

	owies
	33.3

	ziemniaki
	220,0


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Tabela 17. Hodowla.
	Rodzaj
	Sztuk

	Bydło
	650

	Trzoda chlewna
	5600

	Drób
	16000


Źródło: UG Biesiekierz z 2000 roku
W gminie dominują gospodarstwa średnie oraz duże powyżej 20 ha. Wydajność rolnictwa w uprawach zielonych nie odbiega od średnich w kraju. Z danych wynika, że w gminie specjalizuje się w hodowli trzody chlewnej w stosunku do areałów gruntów ornych oraz użytków zielonych zbyt mało hoduje się bydła rogatego.
Wydajność upraw z hektara jest prawie o połowę niższa niż w UE. W rolnictwie tkwią duże rezerwy uprawowo - hodowlane, które można wykorzystać w rolnictwie ekologicznym.
Tabela 18. Infrastruktura techniczna.
	Rodzaj infrastruktury
	Długość w km/powierzchnia w km2
	Stan techniczny (odsetek dróg
wymagających remontów lub
modernizacji)

	Drogi:
- krajowe (szer. 35 m.)
	16 km/5,6 km2
	zużycie 30%

	- powiatowe (szer. 12 m.)
	33 km/3,96 km2
	zużycie 80%

	-  gminne  o  nawierzchni utwardzonej (szer. 17 m)
	36 km/2,52 km2
	zużycie ok. 50%

	Koleje
	-
	-

	Drogi wodne
	-
	-

	Lotniska i lądowiska
	-
	-


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Zamierzenia drogowe od 2000 do 2015 roku:
· budowa obwodnicy na płd 1 - 3 km od Biesiekierza
· budowa obwodnicy drogi krajowej Poznań - Świeszyno, Nowe Bielice - Stare Bielice - Mścice - Kołobrzeg
· rozbudowa drogi Nr 6
· modernizacja dróg powiatowych i gminnych.
Tabela 19 Zaopatrzenie w wodę
	Liczba miejscowości posiadających wodociągi
	18

	Liczba miejscowości wymagających budowy sieci wodociągowej
	1 (Swieminko - 7 mieszkań)

	Liczba miejscowości zaopatrywanych lokalnie
	1 (Swieminko - 7 mieszkań)

	Orientacyjna liczba gospodarstw domowych z deficytem zaopatrzenia w wodę (%)
	1,6 % Swieminko - 7 mieszkań
Kolonia Kraśnik Koszaliński - 2 mieszkania
zwodociągowane


Źródło: Dane UG za 2000 roku
Tabela 20. Kanalizacja
	Liczba miejscowości posiadających kanalizację ogólnospławna
	część miejscowości Biesiekierz - 1

	Liczba miejscowości z kanalizacją rozdzielczą
	w budowie - Nowe Bielice - 3

	Liczba miejscowości wymagających budowy sieci kanalizacyjnej
	- 15

	Liczba istniejących oczyszczalni ścieków typu mechaniczno-biologicznego (podać według typów)
	Biesiekierz - rów cyrkulacyjny - 1

	Liczba istniejących oczyszczalni ścieków typu mechanicznego (podać według typów)
	Zbiorniki typu INHOFFA w miejscowości Parsowo, Swiemino, Nowe Bielice


Źródło: Dane UG za 2000 roku
Tabela 21. Odpady i śmieci
	Składowiska odpadów
	Liczba istniejących obiektów (łączna pojemność
	Liczba potrzebnych
obiektów pożądana
pojemność

	- gminne
	-
	1

	- zakładowe
	-
	-

	- nielegalne
	3 o pow. 2,6 ha
	do likwidacji

	- zakład utylizacyjny
	-
	1

	Wykorzystanie dodatkowe
	-
	-

	- sortowanie
	-
	1

	- recykling - wg umowy z PGK Koszalin
	-
	-

	- produkcja biogazu
	-
	1

	Inne
	-
	-


Uwagi: brak na terenie gminy wysypiska - odpady stałe wywożone do Sianowa (umowa z PGK Koszalin) lub na wysypisko w Krzywopłotach (gmina Karlino). 3 nielegalne składowiska (Warnino, Biesiekierz, Nowe Bielice)
Źródło: Dane UG za 2000 roku
Energia elektryczna
Zelektryfikowana w 100%. - W latach 1996 - 1998 wykonano 3 stacje TRAFO wraz z siecią dosyłową SN do działek w Nowych Bielicach, Starych Bielicach i Biesiekierzu.
Telefonizacja
Tabela 22 Stopień zabezpieczenia potrzeb telekomunikacyjnych
	Liczba miejscowości włączonych do sieci telefonicznej
	19- 100%

	Liczba miejscowości wymagających włączenia do sieci telefonicznej
	1 - rozbudowa sieci magistralnej w Nowych Bielicach (osiedla w budowie)

	Orientacyjna liczba gospodarstw domowych oczekujących na przyłączenie do sieci telefonicznej (%)
	brak danych - gmina zakończyła w 1998 r. program telefonizacji - obecna realizacja w gestii T.P.S.A.- 10%

	Liczba działających jednostek pocztowych
	1 w Biesiekierzu


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Gazyfikacja
Tabela 23 Gazyfikacja
	Liczba miejscowości włączonych do sieci gazowniczej
	7 miejscowości (646 mieszkań -372 przyłącza

	Liczba miejscowości wymagających włączenia do sieci gazowniczej
	12 miejscowości (466 mieszkań 245 przyłączy

	Orientacyjna liczba gospodarstw domowych oczekujących na przyłączenie do sieci gazowniczej(%)
	42%


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Na podstawie danych możemy stwierdzić, że w gminie Biesiekierz dobrze jest rozwinięta infrastruktura techniczna, która zabezpiecza potrzeby cywilizacyjne mieszkańców. Do budowy pozostaje dokończenie gazyfikacji oraz kanalizacji w gminie. Ponadto należałoby utworzyć Gminny Zakład Komunalny, który świadczyć będzie usługi dla ludności w zakresie: zabezpieczenia w wodę, odprowadzenie i utylizacja ścieków oraz przetwórstwo odpadów i śmieci na ziemię kompostową, biogaz itp. Ponadto zakład ten prowadzić powinien gminną gospodarkę mieszkaniową, utrzymanie dróg, zieleńców, parków, chodników i cmentarza.
Oświata i kultura
Tabela 24 Rodzaj i ilość szkół
	Rodzaj szkoły i miejscowość
	Liczba uczniów
	Liczba oddziałów
	Liczba uczniów na klasę
	Liczba nauczycieli
	Liczba uczniów na nauczyciela

	Gimnazjum Biesiekierz
	67
	3
	22,3
	11
	6

	SP Biesiekierz
	260
	14
	18.5
	25
	10,4

	SP Świemino
	124
	7
	17,7
	13
	9,5

	SP Stare Bielice
	130
	7
	18,5
	15
	8,6

	Przedszkole Biesiekierz
	42
	3
	14
	4
	10,5

	Razem
	623
	34
	18,2
	68
	9,0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG z 2000 roku
Biblioteki
Tabela 25
	Nazwa
	Liczba woluminów
	Liczba czytelników

	Biblioteka Gminna Biesiekierz
	24652     j
	3.17

	Filia Stare Bielice
	5144
	212

	Filia Swiemino
	5218
	143

	Razem
	35014
	672


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Stowarzyszenia i zespoły
1. Stowarzyszenie Parnowo - powstało z inicjatywy obywatelskiej w opracowaniu statut i formy działania
2. Teatrzyk dla dzieci przy SP Stare Bielice
3. grupa śpiewająca przy SP Świemino
Ponadto zespoły na doraźne zapotrzebowanie z okazji świąt, dożynek itp. uroczystości.
Tabela 26 Placówki kulturalne
	Miejscowość
	Rodzaj i nazwa ośrodka

	Biesiekierz
	świetlica

	Kraśnik Koszaliński
	klub wiejski

	Swiemino
	klub wiejski

	Warnino
	świetlica

	Parnowo
	klub w ajencji działalność kulturalno -komercyjna


Źródło: Dane UG z 2000 roku
W gminie jest dość dobrze rozwinięte szkolnictwo podstawowe oraz powstało i rozwija się gimnazjum.
Wyraźnie uwidacznia się brak działalności oświatowej dla dorosłych oraz stowarzyszeń i zespołów kulturalno - artystycznych i zainteresowań zrzeszających mieszkańców gminy. Mimo bogatych zbiorów - około 6 książek na 1 mieszkańca czytelników tych książek jest zbyt mało, co 10 mieszkaniec gminy. W gminie istnieją dwa zespoły sportowe:
· Ludowy Klub Sportowy „Wybrzeże" - 50 zawodników,
· Międzyszkolny Klub Sportowy - 46 zawodników Do dyspozycji wyżej wymienione zespoły posiadają,
· stadion gminny w Biesiekierzu,
· boiska przyszkolne,
· boiska sołeckie (Parnowo, Nowe Bielice),
· adaptowane pomieszczenia na hale sportowe przy szkołach podstawowych). Ponadto do ożywienia działalności sportowej przyczyni się nowoczesna hala sportowa (w budowie) przy gimnazjum w Biesiekierzu, która ma być oddana do użytku 1.09.2000 roku.
Turystyka
Tabela 27 Baza turystyczna.
	
	Liczba
	Liczba miejsc noclegowych

	Hotele
	1
	53

	Motele
	1
	30

	zajazdy
	2
	-

	pensjonaty
	-
	-

	Schroniska młodzieżowe
	-
	-

	Kwatery prywatne
	-
	-

	Gastronomia
	-
	-

	Gospodarstwa agroturystyczne
	-
	-


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Tabela 28 Informacja turystyczna
	Plany miejscowości (plansze, informatory)
	plansza informacyjna:  szlaki rowerowe  i  piesze Związku Gminnego Pomorza Środkowego

	Punkty informacji turystycznej
	-

	Oznakowanie bazy turystycznej
	-

	Inne (jakie?)
	-


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Tabela 29 Placówki gastronomiczne
	
	Sezonowe
	Całoroczne

	Restauracja „Trawa", „Hubertus"
	-
	2

	Bary
	5
	1

	Stołówki - Nosowo
	-
	1

	Kawiarnie - Nosowo
	-
	1

	Punkty gastronomiczne
	-
	1


Źródło: Dane UG z 2000 roku
Służba zdrowia i pomoc społeczna
Tabela 30 Ośrodki zdrowia i pomocy społecznej
	Miejscowość
	Nazwa

	Biesiekierz
	Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej

	Parsowo
	Dom Pomocy Społecznej

	Nowe Bielice
	Dom Pomocy Społeczne-dla dzieci

	Warnino
	Ośrodek szkolno - Wychowawczy


Źródło: Dane UG za 2000 roku
Na terenie gminy zatrudnia się:
· 4 lekarzy,
· 1 stomatologa,
· 3 pielęgniarki,
W gminie brak apteki lub punktu aptecznego. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej opiekuje się:
· 150 pensjonariuszami w domach pomocy społecznej,
· 36 rodzinami wielodzietnymi,
· 76 matkami wychowującymi samotnie dzieci,
· 310 bezrobotnymi i ich rodzinami.
Do form pomocy społecznej zalicza się:
· zasiłki pieniężne (okresowe i celowe)
· pomoc rzeczową
· posiłki.
Działalność gminy w związkach krajowych i międzynarodowych
Władze gminne aktywne są na forum krajowym i regionalnym. Gmina należy
i aktywnie działa w:
· Związku Gmin Wiejskich RP,
· Komunalnym Związku Celowym Gmin Pomorza Zachodniego „POMERANIA",
· Związku Gmin Pomorza Środkowego,
· Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty.
W ramach działalności w Związku Gmin Pomorza Środkowego gmina korzystała z funduszu PHARE przy wytyczaniu i budowie ścieżek rowerowych. Z analizy danych dotyczących i charakteryzujących gminę wynika:
1. W gminie jest dość dobrze rozwinięta i zaawansowana w modernizacji i rozbudowie infrastruktura cywilizacyjna ułatwiająca życie mieszkańcom.
2. Ludność gminy w większości pracuje poza gminą, najprawdopodobnie w Koszalinie i dlatego jest zbyt mało aktywna. Nie odczuwa więzi wspólnotowych z pozostałymi mieszkańcami, a miejscowość, w której mieszkają pracujący poza gminą traktują jako sypialnię. Dlatego w gminie panuje nadmiernie rozwinięty indywidualizm i wynikający z niego brak życia zespołowego jak:
· stowarzyszenia, zrzeszenia itp.
· zespoły i koła zainteresowań o charakterze kulturalnym, sportowym, młodzieżowym itp.
· związki producentów rolnych i przetwórstwa rolnego
· różnorodnych imprez promujących gminę w regionie, kraju i za granicą
· współpracy z gminami krajów UE.
3. Dziedziny, które wymagają ożywienia oraz zaangażowania, przedsiębiorczości i zespołowego działania to: oświata dorosłych i kultura
· sport i rekreacja
· przedsiębiorczość przetwórczo - wytwórcza i usługowa
· rolnictwo i agroturystyka
· estetyka oraz ochrona środowiska a zwłaszcza utylizacja śmieci i odpadów
· turystyka i wypoczynek.
Władze gminne powinny dużo robić na rzecz zmiany mentalności mieszkańców w kierunku przekształcenia gminy we wspólnotę ludzi interesów ponieważ dosłownie gmina oznacza wspólnotę demokratyczną.
2.3 Możliwości rozwojowe w ocenie mieszkańców.
Ankietę, załącznik nr 1 rozesłano do 100 losowo wybranych mieszkańców gminy. Losowanie prowadzono we wszystkich sołectwach. Każde z nich reprezentowane było w badaniach przez 10 osób.
Na ankietę odpowiedziało 100 osób według poniższego wykazu zawartego w tabeli:
Tabela 31 Odpowiedzi mieszkańców na ankietę według sołectw
	Sołectwo
	Liczba zwróconych ankiet
	Liczba odpowiedzi

	Biesiekierz
	10;
	12'

	Gniazdowo
	8
	8

	Kraśnik Koszaliński
	7
	8*

	Laski Koszalińskie
	10
	10

	Nowe Bielice
	7
	8

	Parnowo
	8
	10*

	Parsowo
	10
	12*

	Stare Bielice
	10
	10

	Świemino
	10
	10

	Warnino
	9
	12*

	Razem
	89
	100


Źródło: Opracowanie własne
Uwaga! * Większa liczba odpowiedzi niz zwróconych ankiet wynika z zakreślonych na ankiecie danych dotyczących płci, podania przy płci wieku oraz liczby zamieszkiwanych lat w gminie, podwójnych zawodów oraz charakteru pracy.
Wydaje się, że w sporadycznych przypadkach na ankietę odpowiedzieli mąż i żona wspólnie zwłaszcza w rodzinach rolników indywidualnych. Liczba zwróconych ankiet oraz liczba odpowiedzi wskazują na dużą aktywność mieszkańców gminy oraz wiarygodność badań. Przy błędzie statystycznym +, - 2% wszystkie dane uzyskane z badań uznaje się za wiarygodne, które uwzględniono w formułowaniu ocen i propozycji rozwojowych. Charakterystyka respondentów:
· 48 kobiet
- 48%
· 52 mężczyzn

- 52%
Rysunek 1. Rozkład badanej populacji według płci
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Rozkład wiekowy respondentów:
· najmłodsi mieszkańcy badani

- 22 lata - studentka
- 23 lata - student
· najstarsi uczestnicy badań

- 69 lat mężczyzna - emeryt
- 65 lat kobieta - emerytka
· średni wiek kobiet - 37 lat
· średni wiek mężczyzn - 39 lat
Czas zamieszkiwania w gminie:
· najkrótszy - 1 rok
· najdłuższy - 44 lata
· średni - 23 lata
-
zamieszkuje gminę od urodzenia: - 18 kobiet
32 mężczyzn
-
czas zamieszkiwania w gminie od 1 - 4 lat - 12 osób.
Z czasu zamieszkiwania w gminie wynikają wnioski:
· gminę w zdecydowanej większości zamieszkuje ludność napływowa tzn., która migrowała do gminy za pracą;
· gminę zaczynają zasiedlać emeryci i renciści oraz mieszkańcy z Koszalina, którzy wybudowali domki jednorodzinne w Starych i Nowych Bielicach czyli na obrzeżach Koszalina;
· w przyszłości migracja ludności z centrum Koszalina niewątpliwie wzrośnie, co spowoduje zmianę rolniczego charakteru gminy w gminę mieszkalno-usługową.
Wykształcenie:
Wykształcenie respondentów obrazuje poniższa tabela.
Tabela 32 Rozkład wykształcenia respondentów
	Rodzaj wykształcenia
	Wskaźnik w %

	Wyższe
	21*

	Średnie
	29

	Zawodowe
	41

	Podstawowe
	Q


Źródło: Opracowanie własne.
Uwaga! * do wykształcenia wyższego zaliczono trzech studentów
Rysunek 2 Rozkład wykształcenia respondentów
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Rozkład zawodowy mieszkańców przedstawia poniższa tabela.
Tabela 33 Rozkład zawodowy respondentów
	Zawód
	Wskaźnik
	Pracujący
	Bezrobotni
	Emeryci -

	
	w%
	w%
	
	renciści

	nauczyciel - pedagog
	11
	6
	2
	2

	studenci
	3
	-
	-
	-

	inżynier, ekonomista
	8
	6
	-
	2

	technik ekonomista
	6
	3
	1
	2

	pielęgniarka
	6
	3
	3
	-

	technicy różnych specjalności
	17
	10
	4
	3

	rolnik indywidualny
	9
	X
	-
	1

	pozostałe zawody: sprzedawca,
	32
	22
	6
	4

	murarz, masarz, traktorzysta,
	
	
	
	

	kierowca, itp.
	
	
	
	

	bez zawodu
	9
	3
	4
	2

	Razem
	100
	61+3 studentów
	20
	16


Źródło: Opracowanie własne.
Odsetek bezrobotnych wśród próby losowej jest zbliżony do wskaźnika bezrobocia w gminie. Z tabeli wynika, że najniższe bezrobocie występuje wśród ludzi z wyższym wykształceniem oraz rolników indywidualnych. Najwyższe zaś w grupie osób bez zawodu oraz z wykształceniem zawodowym.
Zaledwie 4% pracujących wskazało w miejscu pracy prowadzenie własnego przedsiębiorstwa w branży przetwórstwa rolnego oraz budowlanego. W jednym przypadku technik ekonomista pracuje jako sprzątaczka oraz 2 nauczycieli pracuje w administracji państwowo-samorządowej.
Zamożność mieszkańców
Stan zamożności respondenci ocenili następująco:
a) własny
· wysoki
- 2%
· średni
- 32%
· niski
- 48%
· poniżej poziomu socjalnego
-18%
b) pozostałych mieszkańców gminy
· wysoki
- 0%
· średni
- 18%
· niski
- 52%
· poniżej poziomu socjalnego
- 30%
Rozbieżność powyższych wyników może wynikać z własnych obserwacji i odczuć stanu zamożności bezrobotnych sąsiadów zwłaszcza w byłych PGR-ach oraz wpływem massmediów. Wskaźniki grupy b zbliżone są do wyników badań mieszkańców Polski przez specjalistyczne instytucje badawcze OBOP, Pentor i inne.
Własny stan zamożności potwierdzają dalsze wyniki badań, a zwłaszcza: korzystanie z dóbr cywilizacyjnych oraz rodzaj mieszkania.
Korzystanie z dóbr cywilizacyjnych w domu
Tabela 34 Wyposażenie mieszkań w dobra cywilizacyjne
	Rodzaj dobra
	Odsetek korzystających w %

	wodociąg
	100

	kanalizacja
	48

	gaz
	100

	łazienka
	100

	telefon
	92

	telewizja
	100

	telewizja satelitarna
	53

	radio
	100

	komputer
	27

	szkoła
	48

	przedszkole
	0


Źródło: Opracowanie własne
Z danych zebranych w tabeli wynika, że mieszkańcy gminy żyją w dobrych cywilizacyjnych warunkach ułatwiających życie oraz kontaktowanie się ze światem. Prawie 30% posiada komputery i korzysta z nich cała rodzina.
Zamieszkiwanie
Zdecydowana większość mieszkańców mieszka we własnych domkach jedno lub dwu rodzinnych - 56%. Pozostali mieszkają w budynkach wielorodzinnych o standardzie zbliżonym do miejskiego.
Korzyści z przemian ustrojowo-gospodarczych
Zdecydowana większość mieszkańców gminy negatywnie ocenia przemiany ustrojowo-gospodarcze ponieważ, aż 72% nie skorzystała z tych przemian. Zaledwie 8% twierdzi, że przemiany pozytywnie wpłynęły na ich sytuację życiową. U 20% przemiany niczego nowego nie wniosły.
Wnioskować można, że przemiany ustrojowo-gospodarcze raczej miały niewielki wpływ na polepszenie sytuacji życiowej mieszkańców w ich ocenie, chociaż poprzednie dane dotyczące stanu zamożności oraz korzystanie z dóbr cywilizacyjnych temu zaprzeczają.
Z danych powyższych wynika, że gmina Biesiekierz ma dobrze rozwiniętą infrastrukturę techniczną. Do pełnej infrastruktury należy w gminie dokończyć kanalizację oraz gazyfikację.
Rozwój gminy w ostatnich 10 latach
Rozwój gminy w latach 1989-2000 mieszkańcy ocenili pozytywnie. Obrazuje ten fakt poniższa tabela.
Tabela 35 Ocena rozwoju gminy przez mieszkańców
	Stopień rozwoju
	Wskazania w %

	cofnęła się w rozwoju
znajduje się na tym samym poziomie rozwoju
rozwija się wolno ale systematycznie
rozwija się dynamicznie
trudno ocenić
	0
6
76
18
0


Źródło: Opracowanie własne
Należy podkreślić zróżnicowane oceny rozwoju gminy i brak ocen skrajnych. Dobrym prognostykiem na przyszłość jest fakt nie kwestionowania przez mieszkańców rozwoju, który niewątpliwie ma powiązanie z ich sytuacją życiową. Można stwierdzić, że wraz z rozwojem gminy poprawia się byt mieszkańców.
Rozwój dziedzin spłeczno-gospodarczych
Mieszkańcy gminy rozwój poszczególnych dziedzin społeczno-gospodarczych różnie oceniali. Ich oceny zestawiono w poniższej tabeli.
Tabela 36 Ocena rozwoju dziedzin społeczno-gospodarczych w % przez mieszkańców gminy Biesiekierz
	Lp.
	Dziedzina
	Rozwój
(wzrost)
	Zastój
(stan bez zmian)
	Regres
(spadek)

	1.
	Rolnictwo indywidualne
	10
	23
	67

	2.
	Rolnictwo wielkoobszarowe
	-
	-
	100

	3.
	Ogrodnictwo
	-
	86
	14

	4.
	Rzemiosło
	-
	72
	28

	5.
	Przemysł duży i średni
	nie
	dotyczy
	gminy

	6.
	Przemysł drobny
	nie
	dotyczy
	gminy

	7.
	Drobna wytwórczość
	62
	38
	-

	8.
	Handel spożywczy
	56
	44
	-

	9.
	Handel inny
	100
	-
	-

	10.
	Przemysł surowcowy (wydobycie gliny, żwirownie, kamień itp.)
	14
	86
	-

	11.
	Przetwórstwo płodów rolnych i leśnych
	14
	72
	14

	12.
	Działalność przedszkolna
	-
	-
	100

	13.
	Szkolnictwo podstawowe
	-
	72
	28

	14.
	Szkolnictwo średnie
	100
	-
	-

	15.
	Doskonalenie zawodowe
	10
	68
	22

	16.
	Oświata dorosłych (odczyty, spotkania, kursy itp.)
	-
	-
	100

	17.
	Ochrona zdrowia (profilaktyka)
	-
	-
	100

	18.
	Pomoc medyczna
	8
	24
	68

	19.
	Kultura
	-
	16
	84

	20.
	Sport masowy
	-
	28
	72

	21.
	Rekreacja
	-
	-
	100

	22.
	Sporty wyczynowe
	-
	-
	100

	23.
	Bezrobocie
	86
	14
	-

	24.
	Walka z bezrobociem
	-
	78
	22

	25.
	Bezpieczeństwo publiczne
	-
	31
	69

	26.
	Turystyka
	-
	73
	27

	27.
	Agroturystyka
	28
	72
	-


Źródło: Opracowanie własne
Mieszkańcy bardzo krytycznie oceniają stan oraz działalność w rolnictwie indywidualnym oraz likwidację PGR-ów jako gospodarstw wielkoobszarowych.
Ponadto równie krytycznie oceniają działalność oświatową w wieku przedszkolnym oraz dla dorosłych.
Z danych wynika upadek w gminie kultury, sportu i rekreacji. Niepokoi niska ocena bezpieczeństwa publicznego. Ocena mieszkańców wskazuje ponadto brak miejsc pracy ponieważ z dziedzin gospodarczych rozwój notuje się jedynie w handlu i drobnej wytwórczości w tym i w usługach. W gminie konieczne jest pobudzenie przedsiębiorczości mieszkańców oraz inicjatywy w różnych dziedzinach gospodarczych oraz społecznych.
Rozwój lub upadek przedsiębiorstw oceniono w miarę obiektywnie. Oceny zestawiono w poniższej tabeli.
Tabela 37 Ocena rozwoju przedsiębiorczości
	Lp.
	Zakład) pracy
	Działają od 1989 r.
	Powstały po 1989 r.
	Upadłe po 1989 r.

	1.
	Gospodarstwa indywidualne
	50
	20
	30

	2.
	Gospodarstwa spółdzielcze
	-
	-
	-

	3.
	Gospodarstwa państwowe (PGR)
	-
	-
	100

	4.
	Gospodarstwa duże (dzierżawcy)
	-
	100
	-

	5.
	Tartaki
	
	-
	-

	6.
	Stolarnie i przetwórnie drewna
	-
	'
	-

	7.
	Przetwórnie owoców
	120
	-
	-

	8.
	Przetwórnie warzyw
	—
	-
	-

	9
	Młyny
	
	-
	-

	10.
	Mleczarnie
	-
	-
	-

	U.
	Zlewnie mleka
	-
	-
	100

	12.
	Przedsiębiorstwa państwowe
	100
	-
	-

	13.
	Przedsiębiorstwa komunalne
	-
	-
	-

	14.
	Przedsiębiorstwa prywatne (wytwórnie)
	-
	-
	-

	15.
	Sklepy
	50
	50
	-

	16.
	Punkty sprzedaży
	40
	60
	

	17.
	Restauracje
	40
	50
	10

	18.
	Hotele
	50
	50
	-

	19.
	Pensjonaty
	50
	50
	-

	20.
	Kwater)' prywatne
	70
	30
	-

	21
	Placówki rzemieślnicze
	-
	-
	-

	22.
	Placówki usługowe dla ludności
	20
	50
	30

	23.
	Inne  (prosimy w wolnych miejscach o ich wpisanie
	
	
	


Źródło: Opracowanie własne
Dane zawarte w tabeli wskazują na rolniczy charakter gminy z uwagi na prawie całkowity brak małych i średnich przedsiębiorstw produkcyjnych związanych z rolnictwem, przetwórstwem i gospodarką komunalną. Jedynymi przedsiębiorstwami, które rozwinęły się i powstały po 1989 roku są stolarnie i przetwórnie drewna, placówki handlowe oraz obsługujące turystów.
Dane oceniające przyczyny bezrobocia w gminie wynikają ze stanu faktycznego przedstawionego w dwu powyższych tabelach.
Jako przyczyny bezrobocia w gminie mieszkańcy wymieniali najczęściej:
-
likwidacja PGR-ów i innych państwowych przedsiębiorstw;
· niski stan wykształcenia i przygotowania   zawodowego   znacznej   liczby mieszkańców;
· brak pomysłowości i inicjatywy w decydowaniu o własnym życiu itp.;
· apatia i brak zdolności adaptacyjnych do nowych warunków;
· małą liczbę małych i średnich przedsiębiorstw produkujących, przetwórczych i usługowych;
-
niezbyt liczne inwestycje gminne dające zatrudnienie miejscowej ludności.
Aktywność mieszkańców gminy
Samoocenę aktywności mieszkańców przedstawiono w poniższej tabeli.
Tabela 38 Samoocena aktywności mieszkańców gminy
	Ocena aktywności
	Swojej
	Pozostałych mieszkańców

	Wysoka
	0
	0

	Średnia
	67
	-

	Niska
	33
	78

	Trudno ocenić
	-
	22


Źródło: Opracowanie własne
Mieszkańcy sami siebie oceniają dość wysoko jako średnio aktywnych na niwie gospodarczej i społecznej. Natomiast aktywność mieszkańców czyli swoich sąsiadów oceniają jako bardzo słabą. Z danych tych wynikają przeciwstawne wnioski:
· aktywni mieszkańcy mogą pociągać za sobą pozostałych mieszkańców,
· brak aktywności może udzielić się wszystkim mieszkańcom i być zagrożeniem dla rozwoju gminy. Dlatego władze samorządowe powinny prowadzić różne działania na rzecz pobudzenia aktywności i przedsiębiorczości mieszkańców.
Inwestycje gminne
Jako zauważalne inwestycje gminne mieszkańcy wymienili:
· poprawa stanu dróg lokalnych oraz budowa nowych i chodników,
· rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej,
· telefonizację,
· rozbudowę obiektów szkolnych,
· rozbudowę obiektów publicznych m.in. Urząd Gminy,
· rozbudowa obiektów służby zdrowia,
· gazyfikację,
· meliorację,
· remonty świetlic wiejskich. 
Ocena inwestycji gminnych
Inwestycje powyższe mieszkańcy ocenili bardzo pozytywnie określając:
· przydatne dla mieszkańców
- 86%
· częściowo przydatne
- 12%
· trudno ocenić
-  2%
Ocena promocji gminy
Promocję gminy mieszkańcy ocenili bardzo krytycznie. Obrazuje ocenę poniższa
tabela.
Tabela 39 Ocena promocji gminy w %
	Ocena
	Region
	Kraj
	Za granicą

	Bardzo dobra
	2
	-
	-

	Dobra
	38
	-
	-

	Dostateczna
	60
	82
	28

	Niedostateczna
	-
	18
	72


Źródło: Opracowanie własne
Z tabeli jednoznacznie wynika potrzeba poprawienia wizerunku gminy poprzez różnorodne formy promocji i reklamy w kraju i za granicą.
Ocena władzy samorządowej
W świetle powyższych danych można sugerować, że władze samorządowe dość dobrze działają dla dobra mieszkańców. Potwierdzają tę tezę uzyskane wyniki.
Tabela 40. Ocena władzy samorządowej w %
	Ocena
	Władze poprzedniej kadencji
	Władze obecnej kadencji

	Bardzo dobra
	-
	3

	Dobra
	72
	86

	Dostateczna
	16
	5

	Niedostateczna
	12
	6


Źródło: Opracowanie własne
Obecne władze samorządowe uzyskały nieco wyższą ocenę od władzy poprzedniej kadencji. Ogólnie możemy stwierdzić, że mieszkańcy w zdecydowanej większości działalność władzy samorządowej oceniają jako dobrą.
Znajomość przyszłości gminy
Mieszkańcy gminy twierdzą, że przyszłość jest im mało znana. Perspektywy rozwojowe gminy zna zaledwie 7% mieszkańców. Częściową znajomość kierunków rozwojowych wykazało zaledwie 16%. Kategoryczną nieznajomością perspektyw rozwojowych gminy stwierdziło aż 77% mieszkańców. Te wyniki potwierdzają ocenę słabej promocji gminy w regionie i kraju.
Przypuszczalnie ze względu na dość słabą promocję gminy w regionie i kraju oraz brak materiałów promocyjnych tylko nieznaczna część mieszkańców (około 30%) wymieniła i opisała atuty gminy. Pozostali nie udzielili odpowiedzi.
Ocena atutów gminy
Do atutów gminy, które można wykorzystać w rozwoju mieszkańcy zaliczali:
naturalne - rzeka Radew, jezioro Parnowskie, Lasy, bliskość morza (ok. 20 km),
infrastruktura techniczna - droga ekspresowa Nr 6, wodociągi, telefonizacja, dość dobre drogi lokalne,
usługi - nie określono,

rolnictwo - dobre gleby,
infrastruktura oświatowa - szkoły podstawowe, gimnazjum, świetlice wiejskie,

infrastruktura kulturalna - nie określono
zabytki - kościoły i pałace,

inne - graniczenie z Koszalinem
Z powyższego wynika, że mieszkańcy nie bardzo potrafią sprecyzować i określić wyraźnie swoje mocne strony i wykorzystać je jako atuty rozwojowe. Nie wymieniono wielu atutów, które są określone w podrozdziałach 2.1 i 2.2. Podobnie wystąpiły trudności w określeniu przez mieszkańców dziedzin społeczno-gospodarczych, które należałoby rozwijać w gminie wykorzystując jej atuty, dziedziny, które można rozwijać w gminie w ocenie mieszkańców:
przemysł - obojętnie jaki aby był,

turystyka - piesza, rowerowa, agroturystyka,

rolnictwo - zespoły producenckie, warzywnictwo-sadownictwo,

przetwórstwo - przetwórnie owoców i warzyw,

infrastruktura techniczna - ulice, drogi, chodniki, kanalizacja, oczyszczalnie ścieków,

usługi i handel - nie określono
rzemiosło - nie określono
kultura - festyny, zespoły folklorystyczne, zespoły młodzieżowe, budowa domu ludowego,

oświata - dokończyć rozbudowę gimnazjum, hali sportowej, organizować różnorodne formy kształcenia dorosłych, zaktywizować działalność świetlic i klubów wiejskich,

bezpieczeństwo publiczne - ograniczyć bezrobocie oraz zorganizować młodzież. 
Bardzo duży rozrzut odpowiedzi uzyskano w określeniu własnej przedsiębiorczości.
Tabela 41
Dziedziny przedsiębiorczości mieszkańców oraz ich własne przedsięwzięcia rozwojowe
	Dziedzina
	Przedsięwzięcia
	Wskazania w %

	Rolnictwo
	uprawy zielone
ziemniaki
zespoły producenckie
warzywnictwo
sadownictwo
	31

	Przetwórstwo płodów rolnych i ogrodniczych
	przechowalnie przetwórstwo owoców przetwórstwo warzyw masamictwo serownictwo
	22

	Usługi
	handel rzemiosło
	18

	Brak wskazań
	-
	29


Źródło: Opracowanie własne
Niestety z wypowiedzi mieszkańców trudno określić wizję rozwojową gminy. Próbę określenia wizji podjęło zaledwie 37% ankietowanych. Na bazie wypowiedzi możemy sprecyzować bardzo jednostronną i ogólną wizję rozwojową gminy.
Wizja rozwojowa gminy w wyobrażeniu mieszkańców
Mieszkańcy chcą mieszkać w gminie o dobrej infrastrukturze technicznej, a zwłaszcza dokończonej kanalizacji z oczyszczalniami ścieków, całkowicie zgazyfikowanej oraz stelefonizowanej. W gminie zlikwidowane jest bezrobocie poprzez rozwój podmiotów gospodarczych oraz rozwój ekologicznego rolnictwa. Walory naturalne gminy wykorzystane w rozwoju turystyki i agroturystyki.
Jest to wizja minimalistyczna ale nie roszczeniowa wskazująca, że mieszkańcy rozwój gminy łączą z rozwojem indywidualnym i nie oczekują spełnienia swoich marzeń przez władze. Jako ciekawostkę możemy potraktować postulaty (7% wskazań) powrotu do demokracji socjalistycznej, pełnego zatrudnienia i gospodarki planowej. Z danych uzyskanych od mieszkańców wynikają poniższe wnioski:
1. Badani mieszkańcy gminy bardzo realistycznie ocenili stan i możliwości rozwojowe swoje i całej społeczności. Zaletą ocen jest brak skrajności i dążenie do obiektywizmu. W ocenach nie zauważa się złośliwości, uszczypliwości i tzw. polskiej zawiści. Mimo różnic wiekowych, wykształcenia oceny przedstawione przez mieszkańców były podobne do siebie.
2. Z ocen wynika jednoznacznie dość wysoki stopień zamożności mieszkańców oraz wysoki odsetek wyposażenia mieszkań w dobra cywilizacyjne i korzystanie z nich. Poziom wyposażenia mieszkań nie odbiega od poziomu mieszkańców Koszalina i jest znacznie wyższy niż średni poziom krajowy mieszkańców wsi.
3. Głównego kierunku rozwojowego mieszkańcy upatrują w rolnictwie ekologicznym, warzywnictwie, sadownictwie oraz przetwórstwie rolno-spożywczym. Część mieszkańców około 27% rozwoju upatruje w turystyce a zwłaszcza agroturystyce.
4. Mieszkańcy zbyt słabo znają swoje atuty rozwojowe i dlatego zbyt nisko oceniają aktywność swoich współmieszkańców a także w niewielkim odsetku potrafili określić przedsięwzięcia, którymi chcieliby się zajmować w przyszłości. Niewielka część mieszkańców potrafiła sprecyzować obraz gminy, w której będzie zamieszkiwała w przyszłości.
5. Mieszkańcy graniczenie z Koszalinem uważają jako atut rozwojowy jednakże nie potrafili wskazać konkretnych propozycji wykorzystania tego atutu. Podobnie nie bardzo orientują się jak wykorzystać drogę ekspresową Nr 6 w rozwoju gminy i tworzeniu miejsc pracy. 6.
6. Z wywiadów z mieszkańcami podczas spotkań wynika generalny wniosek -mieszkańcy gminy w zdecydowanej większości utożsamiają się z gminą, uważają ją za swoją Małą Ojczyznę, chcą w niej żyć i pracować oraz oczekują podpowiedzi, propozycji i pomysłów, które przyczynią się do rozbudzenia przedsiębiorczości wszystkich mieszkańców.
2.4. Analiza budżetów i inwestycji gminnych
W analizie wykorzystano materiały sprawozdawcze Urzędu Gminnego, Uchwały Rady Gminy w sprawie budżetów na 1998, 1999 i 2000 rok oraz uchwały z wykonania budżetów za 1998 i 1999 rok.
Tabela 42 Dochody i wydatki budżetowe w złotych
	Wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000

	Dochody ogółem
	5400782
	5902582
	5425157

	Wydatki ogółem
	5692125
	5902582
	5825157     u

	Deficyt
	291343
	0
	40000*


* Deficyt finansowany z kredytów
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG Biesiekierz
Z tabeli wynika, że dochody oraz wydatki w ciągu trzech ostatnich lat kształtują się na tym samym poziomie około 5,5 min złotych. Uwzględniając wskaźnik inflacji dochody gminy w 2000 roku zmalały w stosunku do 1998 roku o około 10%. Dlatego też wzrósł deficyt budżetowy o ten procent.
Należy podkreślić, że budżet gminy Biesiekierz stanowi zaledwie około 40% budżetu najbogatszej gminy Mielno w powiecie koszalińskim.
Tabela 43. Wykonanie dochodów gminy w latach 1998 - 2000 w złotych.
	Wyszczególnienie
	1998
	1999
	2000

	Dochody własne
	1835489
	2030504
	1662071

	Udział w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa
	630019
	669273
	637934

	Dotacje celowe
	1465202
	1509293
	882569

	Środki na dofinansowanie zadań ze źródeł pozabudżetowych
	288498
	326450
	263000

	Subwencja ogólna
	31135
	20987
	20666

	Subwencja oświatowa
	1513470
	1685763
	1796559

	Subwencja drogowa rekompensująca od 1999 r.
	115425
	221036
	162358

	Ogółem
	5879234
	6463306
	5425157


Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetów.
Do budżetu w 1998 roku wprowadzono 18 poprawek i tym samym wykonanie budżetu wzrosło do 108,86% do planu pierwotnego.
Do budżetu w 1999 roku wprowadzono 15 poprawek i tym samym wykonanie dochodów budżetowych zmalało do 96,7% planowanych.
Na rok 2000 przedstawiono założenia dochodów gminy, w których nie uwzględniono środków pozyskiwanych z zewnątrz. Z analizy powyższych danych sugeruje się poniższe wnioski:
1. Planowanie budżetu w gminie stoi na dobrym poziomie jednakże wykonanie dochodów wskazuje na ostrożne podejście planistyczne ponieważ dochody realne uzyskiwano wyższe od planowanych o około 3-5%. Można podkreślić, że jest to podejście dobre gdyż tworzy pewne rezerwy budżetowe.
2. Można przypuszczać, że dochody budżetowe w 2000 roku będą o około 5-6% wyższe od zakładanych z uwagi na możliwość pozyskania dodatkowych funduszy z różnych źródeł pomocowych.
3. Dochody własne gminy nie są wysokie ale kształtują się wskaźnikowo podobnie do dochodów innych gmin powiatu koszalińskiego.
Tabela 44. Wykonanie wydatków budżetowych według działów klasyfikacji budżetowej w złotych za 1998 - 1999 r.
	Lp.
	Wyszczególnienie
	1998
	1999

	
	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie

	1
	Rolnictwo
	24600
	24600
	24771
	24762

	2
	Transport
	54600
	33645
	70044
	63824

	3
	Gospodarka komunalna
	1449421
	1350468
	2096038
	2088446

	4
	Gospodarka mieszkaniowa
	81000
	81000
	160946
	94300

	5
	Oświata i wychowanie
	1910521
	1900151
	2045576
	2026067

	6
	Kultura i sztuka
	123000
	122290
	190300
	129669

	7
	Ochrona zdrowia
	58500
	47659
	61029
	58819

	8
	Opieka społeczna
	1725404
	1718559
	2125813
	1809259

	9
	Kultura fizyczna i sport
	46000
	37438
	46000
	43701

	10
	Administracja państwowa i samorządowa
	817866
	812417
	892055
	879832

	11
	Bezpieczeństwo publiczne
	2000
	1999
	4000
	2992

	12
	Różne rozliczenia
	23099
	23099
	1410
	1404

	13
	Urzędy naczel. organy władzy kontroli i sądownictwa
	6180
	6180
	544
	544

	
	Razem
	6322191
	6159505
	7721710
	7224803


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych UG Biesiekierz
Z danych zawartych w tabeli wynika:
1. Wydatki budżetowe są dość dobrze planowane ponieważ realne wydatki nie odbiegają od planowanych.
2. Kolejność wysokości wydatków gminnych jest następująca:
· oświata i wychowanie,
· pomoc społeczna,
· gospodarka komunalna,
· administracja samorządowa,
Najniższe wydatki gmina ponosi na:
· bezpieczeństwo publiczne,
· rolnictwo,
· transport,
· kultura fizyczna i sport,
· ochrona zdrowia,
· kultura i sztuka.
3. W ciągu 10-15 lat gmina powinna dążyć do przebudowy struktury dochodów
i wydatków budżetowych.
Dochody budżetowe powinny przyjąć strukturę:
· dochody własne - 40-50% wysokości budżetu,
· dotacje i subwencje - 30% wysokości budżetu,
· fundusze pomocowe, fundacje, organizacje pozarządowe 20% wysokości budżetu. 
Wydatki należy stopniowo przekształcać i osiągać strukturę:
· oświata i wychowanie - około 30%,
· utrzymanie i rozbudowa infrastruktury gminnej około 20%,
· oświata dorosłych, kultura i sztuka - około 15%,
· opieka społeczna i ochrona zawodowa - około 15%,
· sport, wypoczynek i rekreacja - około 10%,
· bezpieczeństwo publiczne - około 5%,
· administrację samorządową - około 5%.
Proponowana struktura dochodów i wydatków jest podobna do wydatków gmin w państwach UE.
Deficyt budżetowy pokrywany był z:
· kredytów
· nadwyżek z poprzednich lat.
Zadłużenie gminy można uznać za bezpieczne ponieważ kształtuje się w granicach tzn. bezpieczeństwa do 5% dochodów budżetowych. Wzmocnienie wpływów budżetowych może nastąpić poprzez:
-
emisję obligacji gminnych,
· utworzenie gminnej kasy pomocy wzajemnej,
· tworzenie gminnych zakładów komunalnych typu wodociągi i kanalizacja, transportowych na bazie autobusów szkolnych oraz utylizacja i przetwórstwo śmieci i zakłady gospodarki mieszkaniowej.
Władze samorządowe gminy większą uwagę powinny skupić na  poszukiwaniu sposobów tworzenia dochodów własnych z podatków oraz własnej działalności użyteczności publicznej.
Ocena inwestycji gminnych
Do 1998 roku w gminie prowadzono inwestycje głównie w infrastrukturę techniczną. Dzięki temu zwodociągowano 100% gminy. Po powstaniu Społecznego Komitetu Gazyfikacji z inicjatywy społecznej i samorządu w 1998 roku przystąpiono do gazyfikacji gminy, która jest najważniejszą inwestycją.
Tabela 45 Inwestycje w gminie w latach 1998 – 2000
	Nazwa inwestycji
	1998
	1999
	2000

	Gazyfikacja w gminie
	Gniazdowo
Stare Bielice
Laski Koszalińskie
Kotłowo
488972 zł
śr. własne 35%
	Świemino
Parsowo
Kraśnik Koszaliński
Parnowo, Nosowo
865689 w tym 61000
dotacje
	300000
kontynuacja do 2002 r

	Centrum rehabilitacji i wypoczynku dziennego
	Biesiekierz
382343
śr. własne 60%
	Biesiekierz
przyłącza gazowe
kotłownia
strop windy
elewacje - 509961     (100000 dotacje)
	160000 zakończenie

	Infrastruktura techniczna Stare Bielice i Nowe Bielice
	Kanalizacja kanalizację rozpoczęto budowę kolektora sanitarnego 464146
	budowa kolektora
sanitarnego
1056209 w tym 125
dotacje z budżetu
państwa
	70000
kontynuacja do 2002

	Sala gimnastyczna przy SP w Biesiekierzu
	
	
	300000 rozpoczęcie w 1999 r. i kontynuacja do 2002

	Razem
	1335461
	1966620
	830000


Źródło: Opracowanie własne na podstawie U G Biesiekierz z 2000 r.
Z analizy inwestycji wynika przemyślane i celowe inwestowanie głównie w infrastrukturę techniczną: gazowniczą i kanalizacyjną oraz służby zdrowia i oświatową służącą jednocześnie dla celów sportowo rekreacyjnych. Inwestycje te wysoko ocenione zostały przez mieszkańców gminy. Na razie inwestycje są mało widoczne ze względu na lokalizowanie ich w ziemi. Niemniej są one niezbędne dla podniesienia poziomu życia społeczności gminnej. Gmina jako nieliczna w Polsce dzięki inwestowaniu ma wysoki wskaźnik utechnicznienia infrastruktury gminnej.
Za 2-3 lata po zakończeniu inwestycji gazowniczych gmina swoje środki inwestycyjne oraz uzyskane fundusze pomocowe Unii Europejskiej i Agencji Rozwojowych będzie mogła przeznaczyć na dalsze inwestowanie w infrastrukturę ekologiczną typu drogi gminne, szlaki piesze i rowerowe, przystań kajakową na Radwi oraz oczyszczalnie ścieków, składowiska i zakład utylizacji śmieci.
Przeznaczenie aż ponad 20% rocznego budżetu na inwestycje oraz dość zaawansowana infrastruktura techniczna jest dobrym prognostykiem na przyszłość ze względu na:
· możliwość przyciągnięcia inwestorów z zewnątrz z uwagi na techniczne uzbrojenie terenu oraz dostępność komunikacyjną;
· możliwość pozyskania funduszy pomocowych Unii Europejskiej aż do 80% kosztów inwestycji ze względu na zdolność gminy do wnoszenia 20% wkładu własnego;
· przy rozsądnej strategii rozwojowej istnieje możliwość 2-3 krotnego zwielokrotnienia nakładów inwestycyjnych ze środków unijnych, państwowych i instytucji pozarządowych.
Z analizy budżetów i inwestycji gminnych wynika generalny wniosek, że budżety w gminie są i będą budżetami prorozwojowymi, a w przypadku zmian ustawowych dotyczących finansowania gmin i prognozowanego wzrostu koniunktury w kraju, regionie i gminie zapewnią one stały i dynamiczny rozwój gminy przy zachowaniu dotychczasowego rozsądku w wydatkach inwestycyjnych.
Tabela 46 Gmina Biesiekierz w liczbach (dane z 1999 r.)
	Wyszczególnienie
	Dane

	Powierzchnia w km"
	117

	Ludność ogółem
	4561

	Ludność w wieku produkcyjnym
	2612

	Gęstość zaludnienia na 1 km'
	38,4

	Użytki rolne ogółem w ha
	8102

	Użytki rolne w %
	69,3

	Grunty orne w ha
	6105

	Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych
	285

	Podmioty gospodarki narodowej ogółem
	205

	Sektor publiczny
	10

	Sektor prywatny razem
	195

	Pracujący w gospodarce narodowej
	928

	Bezrobotni ogółem
	366

	Bezrobotni w wieku 18-44 lata
	301

	Bezrobotni - % ludności w wieku produkcyjnym
	14

	Dochod\ budżetu gminy ogółem (w tyś. zl.)
	5702,8

	Dochod\ budżetu gminy na 1 mieszkańca w zł
	1278,94

	Własne dochody budżetu gminy (w tyś. zł.)
	1772.1

	Własne dochody budżetu gminy na 1 mieszkańca w zl
	1374,42

	Wydatki budżetu gminy ogółem (w tyś. zł.)
	5611,5

	Wydatki budżetu gminy na 1 mieszkańca w zl
	1258,46

	Wydatki budżetu gminy na inwestycje (w tyś. zł.)
	1395,6

	Wydatki budżetu gminy na inwestycje na 1 mieszkańca w zł
	319,98

	Drogi ogółem w km
	45

	w tym gminne w km
	34

	Zasoby mieszkaniowe ogółem
	1025

	Powierzchnia użytkowa mieszkań w tyś. m:
	76,2

	Przeciętna liczba osób na 1 mieszkanie
	4,19

	Długość sieci wodociągowo-rozlewniczej w km
	44,4

	Długość sieci kanalizacyjnej w km
	4,1

	Zużycie wody w gospodarstwie domowym na 1 mieszkańca
	45,4

	Placówki pocztowo-telekomunikacyjne
	1

	Przychodnie ogółem
	

	Liczba ludności na 1 przychodnię
	-

	Apteki ogółem
	-

	Liczba ludności na 1 aptekę
	-

	Liczba lekarzy ogółem
	1

	Liczba lekarzy na 10000 ludności
	2,2

	Lekarze dentyści ogółem
	-

	Lekarze dentyści na 10000 ludności
	-

	Pielęgniarki ogółem
	3

	Pielęgniarki na 10000 ludności
	6,7

	Obiekt) noclegowe
	2

	Miejsca noclegowe
	79


Źródło: Dane UG za 1999 rok
2.5. Analiza mocnych (atutów) i słabych stron
Dotychczasowe analizy potencjału i możliwości rozwojowych umożliwiają przeprowadzenie analizy strategicznej SWOT jako podstawowej w planowaniu strategicznym. Dla celów analitycznych dane obrazujące potencjał podstawowy gminy zebrano i przedstawiono w poniższej tabeli.
Mocne i słabe strony gminy Biesiekierz zestawiono w tabeli posługując się metodą analizy strategicznej SWOT.
Tabela 47 Mocne i słabe strony gminy Biesiekierz
	Mocne strony (atuty)
	Słabe strony (słabości)

	· położenie geograficzne przy szlaku komunikacyjnym i na obrzeżu Koszalina,
· mała liczba miejscowości i małe zaludnienie,
· obszar rolniczy,
· specjalizacja w ziemniaku,
· tereny nadające się pod zabudowę domków jednorodzinnych,
· walory turystyczno-rekreacyjne,
· jezioro i rzeka,
· rezerwaty przyrody,
· lasy i pomniki przyrody,
· kościoły i pałace,
· surowce ekologiczne, żwiry, piaski, glina, łozy i trzcina,
· wytyczone szlaki turystyczne,
· ekologiczność obszaru,
· surowce ekologiczne,
· unikatowe dęby szypułkowe,
· dość dobrze rozwinięta infrastruktura cywilizacyjna, wodociągowa 100%, telefonizacja,
· dobrze rozwinięta oświata dla dzieci,
· duża aktywność władzy samorządowej i części mieszkańców,
· poszukiwanie sposobów na rozwój gminy,
· dobre i przemyślane inwestycje,
· dobre współdziałanie i współpraca z sąsiednimi gminami

	· problem wsi po PGR-owskich,
· dość duże bezrobocie,
· mała liczba przedsiębiorstw produkcyjnych,
· brak produktu typowego dla gminy,
· mało wydajne rolnictwo bez wyraźnych specjalizacji,

· gazyfikacja na ukończeniu,

· nowy ośrodek zdrowia,

· słaba służba zdrowia,

· niski poziom intelektualny i słabe przygotowanie zawodowe bezrobotnych,
· niski poziom aktywności i przedsiębiorczości ludzkiej,
· duże wydatki na pomoc społeczną a zwłaszcza zasiłki i pomoc rzeczową,
· brak zorganizowania społecznego (stowarzyszenia, kluby, zespoły producenckie),
· małe dochody budżetowe własne,
· prawic całkowity zanik rzemiosła,
· słabo rozbudowane usługi dla ludności oprócz handlu,

· słaba działalność rekreacyjno-sportowa,
· brak bazy rekreacyjno-sportowej,
· brak bazy kulturalnej dom kultury (dom ludowy, sekcja i zespoły twórcze),



Nadając mocnym i słabym stronom wagi od 1 do 5 uzyskujemy współczynniki:
a) współczynnik mocnych stron Wsm - 0,86
b) współczynnik słabych stron Wss = 0,78
Przewaga zaledwie o 0,08 współczynnika mocnych stron nad współczynnikiem słabych stron wskazuje na trudności w wykorzystaniu atutów rozwojowych przez mieszkańców gminy. Istnieje duże niebezpieczeństwo ograniczonego rozwoju w gminie ze względu na przygnębienie, brak inicjatywy i przedsiębiorczości społeczności lokalnej.
Z analizy mocnych i słabych stron wynikają kierunki rozwojowe gminy:
· restrukturyzacja rolnictwa oraz wsi po PGR-owskich,
· przekształcenie miejscowości w osiedla typu podmiejskiego,
· rozwijanie turystyki i agroturystyki,
· pobudzanie inicjatywy i przedsiębiorczości gospodarczej i społecznej,
· rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego,
· rozwijanie oświaty i kształcenia dorosłych, doskonalenia zawodowego, informacji i doradztwa,
· rozwój i doskonalenie promocji gminy w regionie, kraju i za granicą w krajach UE,
· zintensyfikowanie poszukiwania środków pomocowych na rozwój gospodarczy, ekologiczny i społeczny,
· wytworzenie produktów noszących nazwę „biesiekierski"
a) rolno-spożywczych,
b) turystycznych,
c) pamiątkarskich,
d) produkcyjno-rzemieślniczych,
*
poszukiwanie sposobów zwiększania dochodów własnych,
*
aktywizacja w ograniczaniu bezrobocia.
Powyższe kierunki oraz inne wynikające z diagnozy otoczenia zewnętrznego i wewnętrznego gminy zostaną uwzględnione w dalszych rozdziałach opracowania.
Reasumując, stwierdzić możemy, że gmina Biesiekierz ma duże potencjalne możliwości na rozwój gospodarczy i społeczny. Tych możliwości nie można zmarnować lecz w sposób przemyślany, celowy i planowy wykorzystać dla wspólnego dobra społeczności gminnej.
ROZDZIAŁ 3. PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA STRATEGII ROZWOJOWEJ GMINY BIESIEKIERZ 
3.1. Wizja rozwoju gminy do 2015 roku
Wizja jest obrazem gminy, która powstanie po 10-15 letnim okresie rozwoju w wyniku realizacji wytyczonych celów i zadań szczegółowych w niniejszej strategii rozwojowej.

Po 10-15 latach rozwoju gmina Biesiekierz staje się typowo podmiejską gminą europejskiego wymiaru, zapleczem wielofunkcyjnym dużego miasta Koszalina. Gmina wypełniać będzie poniższe funkcje:

· administracyjną (samorządowo-państwową),

· oświatowo-kształceniową,

· kulturalną i kulturotwórczą,

· przemysłowo - wytwórczo - rolno-spożywczą,

· rekreacyjno - sportowo – turystyczną,

· mieszkalno-weekendową.

Gmina Biesiekierz stanie się zapleczem mieszkalno - usługowo-przemysłowo; handlowo - warzywno -sądowniczo - przetwórczo - rolniczym miasta Koszalina i miejscowości wypoczynkowych (Mielno, Ustronie Morskie, Kołobrzeg).

W gminie występują osiedla miejsko-mieszkaniowe, wsie rolno-agroturystyczne oraz małe i średnie gospodarstwa sadownicze, warzywnicze, ogrodnicze a także duże gospodarstwa farmerskie hodowlane, uprawy zbóż, ziemniaków i buraków cukrowych. Specjalizacją rolną gminy jest ziemniak jadalny, przetwórczo-spożywczy i uprawowy - sadzeniak i różnych odmian.

Architektura gminy będzie zróżnicowana typu miejsko-wiejskiego o niskiej zabudowie, estetyczna, funkcjonalna, utrzymana w czystości, zdrowa i ekologiczna. W gminie wyróżnia się:
-
część mieszkalno-podmiejska: Stare i Nowe Bielice, Biesiekierz,
-
część rolnicza: Gniazdowo, Kotłowo, Kraśnik. Warmino, Parsowo. Świemino, Laski,

· część agroturystyczna: Cieszyn, Parnowo, Nosowo,

· część przemysłowo-handlowa: wzdłuż drogi F.-28 (ekspresowa E-6) – Koszalin - Biesiekierz do rozwidlenia dróg Karlino - Świemino – Białogard

Biesiekierz jako siedziba gminy, centrum edukacji, miejscowość przy trasie szybkiego ruchu staje się miejscowością o charakterze miejskim, w której wyróżnia się:

· część mieszkalną: niska willowa zabudowa i domków jednorodzinnych mieszkańców gminy i Koszalina

· część turystyczną: hotele, motele, zajazdy, bary, punkty gastronomiczne itp.

· część usługową: sklepy, rzemiosło, warsztaty itp.

· część hotelową: hurtownie, supermarkety, place handlowe, giełda (aukcja) rolna,

· część agrobiznesową: przetwórnie owoców i warzyw, przechowalnie i sortownie itp.

· część oświatowo-kulturalną: gimnazjum, szkoła, centrum edukacji dorosłych, dom ludowy,

· część rekreacyjno-sportową: stadion, basen, korty tenisowe, pole golfowe, kręgielnia itp.

· część liturgiczną: kościół, plebania, cmentarz,
Gmina z gminami sąsiednimi oprócz dróg komunikacyjnych jest połączona.
· szlakami rowerowymi i pieszymi,
· szlakami i trasami jazdy konnej,
· przystanią kajakową i trasą spływów kajakowych.

W gminie działają:
*
stowarzyszenia kulturalno-oświatowe,
· młodzieżowe: ZHP i sekcje sportowe,

· straż pożarna i jej sekcje ochotnicze,

· stowarzyszenia obywatelskie,

· stowarzyszenia przedsiębiorców.

Gmina ma charakter ekologiczny, jest w pełni skanalizowana i zwodociągowana oraz zgazyfikowana. Każdy dom w gminie posiada łączność telefoniczną oraz znaczna część mieszkań internetową.

W gminie rozwijają się:
· uprawy ziemniaków jadalnych, przemysłowych oraz przetwórczych i sadzeniaków,

· uprawy zbóż i rzepaku,

· uprawy owoców i warzyw ekologicznych,

· hodowla bydła mlecznego,

· przetwórstwo płodów rolnych,

· warzywnictwo i sadownictwo,

· usługi handlowe, rzemieślnicze, budowlane itp. dla ludności wiejskiej.

Specjalizacją gminy będzie ziemniak w różnych odmianach,  oraz ziemniak jadalny różnych rozmiarów „Biesiekierski", w tym sadzeniak plenny i wydajny oraz przetwórstwo ziemniaka - frytki, chipsy itp.

Gmina jest otwarta dla inwestorów:
· z zagranicy: supermarkety, przedstawicielstwa dużych firm, filie i oddziały zamiejscowe, duże gospodarstwa rolne itp.

· krajowych: dealerstwo, przedstawicielstwa, filie,

· koszalińskich: firmy budowlane, hurtownie, przetwórstwo, firmy produkcyjne itp.

· gminne: gospodarstwa specjalistyczne, przetwórstwo owoców.

W gminie prężnie działają:

· przedsiębiorstwa agrobiznesu, obsługi rolnictwa, produkcyjne,

· spółdzielnie ogrodnicze, warzywnicze, mieszkaniowe, handlowe,

· związki producentów rolnych, produkcyjnych, agrobiznesu,

· stowarzyszenia przedsiębiorców różnych branż,

· Gminna Kasa Pomocy Wzajemnej i inne kasy przedsiębiorczości itp.

SPECJALIZACJE GMINY:
Mieszkańcy gminy specjalizują się w następujących dziedzinach:
*
rolno - spożywczej
· uprawy ziemniaków, zbóż i rzepaku,

· hodowla bydła mlecznego i trzody chlewnej,

· sady i plantacje owoców,

· uprawy ziół,

· przetwórstwo ziemniaka, mleka, mięsa, warzyw i owoców,

*
przemysłowo - rzemieślnicza
· odkrywki żwiru, piasku, gliny, torfu,

· kowalstwo w tym artystyczne,

· przetwórstwo drewna,

· olejarstwo,

· serowarstwo,

· rzemiosło artystyczne i rękodzieło,

· krawiectwo i dziewiarstwo,

*
turystyka
· agroturystyka,

· turystyka piesza, rowerowa, kajakarstwo, wędkarstwo,

· weekendowa,

· krótko – pobytowa,

· rekreacyjno – sportowa,

· handlowo - usługowa
· hurtownie, supermarkety, dealerstwo samochodowo - przemysłowe

· działalność rozrywkowo - gastronomiczna

· różne usługi: budowlane, kamieniarstwo itp. nastawione na obsługę ludności Koszalina i gości przyjezdnych.

Gminę zamieszkuje około 6-7 tysięcy mieszkańców w tym około 1000 to emeryci mieszkający w domkach jednorodzinnych i domach spokojnej starości w Parnowie, Nosowie, Warninie, Parsowie. Biesiekierz jest miejscowością o charakterze małomiasteczkowym z wyraźnie zarysowanymi: centrum (odcinek drogi E-6 wyłączony z ruchu) i częścią usługową i mieszkalną. Od południa otoczony jest obwodnicą przy, której rozbudowane są przedsiębiorstwa obsługi transportu samochodowego:
· parking dla samochodów ciężarowych,

· parking dla samochodów osobowych,

· stacje benzynowe, warsztaty naprawy i obsługi samochodów,

· motel i mała gastronomia,

· część rekreacyjna.

Mieszkańcy gminy przychylnie nastawieni do przyjezdnych, przedsiębiorczy, uprzejmi i kulturalni, działają w różnych korporacjach, stowarzyszeniach producenckich i gospodarczych, zespołach folklorystycznych i sportowych, zainteresowań i religijnych.
Gmina będzie w przyszłości społecznością wielofunkcyjną nastawioną na zaspokajanie różnorodnych potrzeb swoich, mieszkańców Koszalina i turystów. Miejscowości gminy są estetyczne, ekologiczne i zasobne, w których mieszkańcy żyją dostatnio i są zadowoleni ze swojej Małej Ojczyzny.
3.2. Misja władz samorządowych gminy
Misja jest to przesłanie mobilizujące i motywujące do wysiłków na rzecz rozwoju zarysowanego w wizji. Kierowana jest ona do:
-
potencjalnych inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych przyjezdnych i turystów
-
mieszkańców gminy.
Misja
Władze samorządowe tej i przyszłych kadencji deklarują dla zainteresowanych z kraju i za granicy oraz mieszkańców:
Wspólnym rozumnym wysiłkiem władzy samorządowej i mieszkańców przekształcimy naszą gminę w małą ojczyznę o europejskim poziomie życia i dobrobytu, przyjazną i gościnną dla innych ludzi.
Tym samym władze samorządowe oraz stowarzyszenia obywatelskie zobowiązują się do wypełniania swoich funkcji i zadań oraz inspirowania i wspomagania wszelkich inicjatyw lokalnych przyczyniających się do wzrostu dobrobytu zapewniających stały rozwój gminy. Poprzez wiedzę, mądrość życiową, pracowitość oraz innowacyjność osiągając cele zarysowane w strategii rozwojowej chcemy przygotować siebie do życia i działalności w Zjednoczonej Europie i być w niej partnerami innych społeczności lokalnych.
Wizję własnego rozwoju oraz cele z niej wynikające mieszkańcy upatrują w realizacji zadań wynikających z następujących kierunków strategicznych:
· gmina Biesiekierz ośrodkiem wzrostu gospodarczego;

· gmina Biesiekierz gminą podmiejską i wielofunkcyjną;

· gmina terenem ekologicznym;

· gmina bezpieczna, spokojna i wygodna dla mieszkańców.

Poprzez realizację zadań wynikających z tych kierunków osiąga się główny cel strategiczny zawarty w haśle:
GMINA BIESIEKIERZ REJONEM PODMIEJSKIM I WIELOFUNKCYJNYM EUROPEJSKIEGO WYMIARU

3.3. Cele strategiczne rozwoju gminy.
Cele strategiczne jak i cała strategia powstały na podstawie wniosków ze spotkań z mieszkańcami gminy oraz badań ankietowych przeprowadzonych w maju 2000 roku. Zawarte w nich są marzenia i pragnienia mieszkańców. Zostały one zaakceptowane przez Radę Gminy na posiedzeniu w Biesiekierzu w dniu 29 czerwca 2000 roku. Jako główny strategiczny cel rozwoju przyjęto:

W ścisłym współdziałaniu z sąsiednimi gminami, grodzkim i ziemskim powiatem koszalińskim oraz w Niemczech, Danii, Belgii, Holandii a takie Litwy i Estonii nadrzędnym celem strategicznym jest zapewnienie mieszkańcom gminy trwałego wzrostu gospodarczego, likwidacji bezrobocia, wzrostu dobrobytu każdego mieszkańca umożliwiającego osiągnięcie europejskich standardów życia poprzez świadczenie usług handlowych, przemysłowych, rolno - spożywczych, mieszkalnych, ekologicznych itp. mieszkańcom Koszalina oraz turystom przebywającym w gminie i w gminach nadmorskich.
Z powyższego celu głównego wynikają poniższe cele szczegółowe:

· gmina Biesiekierz gminą wielofunkcyjną i zapleczem mieszkalno - usługowo - przemysłowo- rolniczym Koszalina i gmin nadmorskich,
· gmina Biesiekierz gminą otwartą i przyjazną do zamieszkania, inwestowania i działalności gospodarczej,
-
gmina Biesiekierz gminą bezpieczną i wygodną do życia indywidualnego bez patologii społecznych,
-
gmina Biesiekierz wspólnotą interesów mieszkańców stałych i napływowych europejskiego wymiaru.
Cele te rozpatruje się na wiązki celów szczegółowych.

I. Gmina Biesiekierz gminą wielofunkcyjnego wzrostu gospodarczego:
· restrukturyzacja rolnictwa i wsi po PGR-owskich,

· rozwijanie przemysłu rolno-spożywczego (agrobiznesu),

· aktywizowanie przedsiębiorczości mieszkańców i rozwijanie małych i średnich przedsiębiorstw,

· rozwój rzemiosła i usług dla ludności i rękodzieła,

· rozwijanie przedstawicielstw i filii zagranicznych i krajowych,

· wyznaczenie kwartałów budownictwa jednorodzinnego i przekształcenie wsi w miejscowości podmiejskie,

· rozwijanie sadownictwa, warzywnictwa i plantacji owoców i ziół,

· rozwijanie funkcji turystyczno - rekreacyjno - sportowej i wypoczynkowej,

· tworzenie stowarzyszeń przedsiębiorców różnych branż i zespołów producenckich,

· utworzenie gminnego, gospodarczego centrum informacyjno-doradczego,

· zainicjowanie i utworzenie gminnej kasy pomocy wzajemnej i gospodarczej na zasadzie kasy zapomogowo-pożyczkowej,

· promowanie korzystności inwestowania w gminie w kraju i za granicą,

· tworzenie warunków dla inwestorów miejscowych i z zewnątrz (system ulg w podatkach i opłatach lokalnych),

· aktywizowanie działalności samorządu powiatowego oraz Związku Gmin Pomorza Środkowego i Dorzecza Parsęty.

II. Gmina Biesiekierz aminą otwartą i przyjazny:
•
rozbudowa i modernizacja dróg:

· budowa obwodnicy drogi E-6 na południe od Biesiekierza,

· partycypacja w budowie obwodnicy wokół Koszalina a zwłaszcza drogi Poznań - Kołobrzeg (odcinek Stare Bielice Gniazdowo)

· rozbudowa dróg w kierunku Morza Bałtyckiego,

a) Biesiekierz - Parnowo - Będzino Sarbinowo,

b) Świemino - Warnino - Mierzyn Ustronie Morskie,

· budowa parkingów dla samochodów ciężarowych i osobowych,

· rozbudowa ulic, uliczek oraz chodników,

· nawiązanie partnerskich stosunków z gminami w krajach UE oraz Litwie, Białorusi, Rosji i Łotwie,

· rozwijanie bazy turystycznej, agroturystycznej i sportowo-rekreacyjnej

· utworzenie Stowarzyszenia „Przyjaciół Biesiekierza" i stowarzyszeń obywatelskich, oświatowych, kulturalnych itp.

· restaurowanie i odpłatne udostępnianie turystom zabytkowych pałaców, kościołów oraz rezerwatów przyrody,

· tworzenie i rozwijanie gminno-prywatnego transportu,

· wymiana dzieci i młodzieży ze współpracującymi gminami w kraju i za granicą,

· rozwijanie kulturotwórcze społeczności gminnej: zespoły ludowe, wystroje lokali, ubiory, potrawy itp.
· organizowanie imprezo charakterze powiatowym, ludowym, religijnym itp.

· dalsze rozwijanie telekomunikacji i internetu.

III. Gmina Biesiekierz aminą bezpieczną i wygodną:
· rozwijanie infrastruktury komunalnej - sieć gazowa, kanalizacja, oczyszczalnie ścieków, wysypiska, przetwórstwo i utylizacja śmieci i odpadów
· zalesianie gleb VI i ewentualnie V klasy,

· tworzenie zieleńców, parków, miejsc odpoczynków, ukwiecenie wszystkich miejscowości,

· tworzenie miejsc dla sportu i rekreacji dla dzieci i młodzieży,

· zbudowanie przystani wodnych na Radwi i jeziorze Parnowskim,

· wytyczenie, ogrodzenie i urządzenie miejsc obserwacji przyrody w rezerwatach oraz wytyczenie stref ciszy,

· inicjowanie poprzez konkursy, promocję, nagrody dbałości o czystość i estetykę zabudowań, gospodarstw, dzielnic lub kwartałów, wsi i sołectw,

· zaktywizowanie działalności oświatowej,

· utworzenie Centrum Kształcenia Dorosłych oraz Europejskiego Centrum Informacji i Współpracy,

· wybudowanie Gminnego Ośrodka Kultury,

· rozwijanie bazy handlowej, gastronomicznej i usługowej,

· rozwijanie mieszkalnictwa indywidualnego i spółdzielczego,

· zorganizowanie młodzieży w organizacjach, stowarzyszeniach i zespołach różnej działalności,

· rozwijanie działalności profilaktycznej - antyalkoholowej, antynarkotykowej itp.

· wspieranie działań policji.

IV. Gmina Biesiekierz wspólnota interesów mieszkańców:
· uaktywnienie Rady Gminnej i jej Komisji w kierunku kreowania i pobudzania i wspierania inicjatyw mieszkańców,

· rozpoczęcie i uzyskanie przez Urząd Gminy certyfikatu ISO 14000,

· uaktywnienie Rad Sołeckich,

· zaktywizowanie Rady Parafialnej

· pomaganie w tworzeniu inicjatyw pozarządowych, stowarzyszeń, akcji charytatywnych, komitetów społecznych do rozwiązywania wspólnych problemów,

· aktywizacja rekreacyjno-sportowa i kulturalna mieszkańców,

· pomaganie w nawiązywaniu kontaktów partnerskich mieszkańców gminy z mieszkańcami gmin współpracujących,

· pobudzenie aktywności mieszkańców w kierunku dobra wspólnego Powyższe wiązki celów zostaną w dalszej części strategii uszczegółowione oraz zamienione na zadania realizacyjne w planie strategicznego rozwoju gminy.

3.4. Uszczegółowienie celów strategicznych
Osiągnięcie celu „Gmina Biesiekierz gminą wielofunkcyjnego wzrostu gospodarczego" będzie możliwe poprzez realizację poniższych celów szczegółowych:

· restrukturyzacja rolnictwa i wsi po PGR-owskiej w pierwszej kolejności należy opracować program przekształcenia rolnictwa w rolnictwo wieloobszarowe gospodarstwa powyżej 50 ha oraz gospodarstwa specjalistyczne i ogrodniczo - sądowniczo - warzywne. Gleby V i VI klasy przeznaczyć pod zalesienie oraz osiedla domków jednorodzinnych, przemysł i małe i średnie przedsiębiorstwa agrobiznesu, rekreację i wypoczynek. Przekształcić Parowo w wieś agroturystyczną a Stare i Nowe Bielice w podmiejskie dzielnice Koszalina a pozostałe miejscowości w wielofunkcyjne osiedla typu podmiejskiego.

· rozwój przemysłu przetwórstwa rolno - społecznego (agrobiznesu), jest to cel priorytetowy ponieważ jego osiągnięcie przyczyni się do przekształcenia wsi biesiekierskiej w wieś wielofunkcyjną, w której mieszkańcy pracują bezpośrednio na roli oraz w obsłudze rolnictwa i poprzez przetwórstwo sprzedają półprodukty oraz produkty gotowe, a nie jak dotychczas tylko surowce. W tym celu na wsiach wielofunkcyjnych powstają i rozwijają się małe i średnie przedsiębiorstwa typu olejarnie, serowarnie, kiszarnie, marynaciarnie, sortownie i pakowalnie, wytwórnie soków i dżemów oraz małe przedsiębiorstwa rzemieślnicze) - produkcyjne typu remontowego, garncarstwa, wikliniarstwa, kowalstwa użytkowego i artystycznego i wiele innych. Tym samym stopniowo likwiduje się problemy bezrobocia na wsiach po PGR​owskich,

· aktywizowanie gospodarczej przedsiębiorczości mieszkańców poprzez tworzenie małych i średnich przedsiębiorstw - dzięki utworzeniu Europejskiego Centrum Informacji Gospodarczej oraz wyzwalania przedsiębiorczości i utworzeniu gminnego Inkubatora Przedsiębiorczości powstają małe i średnie przedsiębiorstwa różnych branż produkcyjnych, usługowych, turystycznych i agroturystycznych. Przyczynia się to do wzrostu zatrudnienia oraz wzrostu ekonomicznego gminy i mieszkańców,

· rozwijanie rzemiosła, usług i rękodzieła dla ludności gminy. Koszalina, gmin nadmorskich dzięki konkursom oraz różnorodnym imprezom promocyjnym w kraju i za granicą władze gminne aktywizują do tworzenia produktów unikatowych i typowo biesiekierskich np.: ziemniak, olej. ser, twaróg, mleko, danie obiadowe itp. różniące się od innych i mające w nazwie „biesiekierski" Jako wyroby rękodzieła mogą to być wyroby z gliny, plasteliny, drewna, słomy itp. surowców znajdujących się w gminie,

· rozwijanie przedstawicielstw oraz filii zagranicznych i krajowych - należy wykorzystać tranzytowe położenie gminy wzdłuż drogi E-6. tereny przy drodze przeznaczyć na przedstawicielstwa różnorodnych firm z kraju i zagranicy. Dlatego niezbędne jest wytyczenie i wybudowanie obwodnicy z południowej strony Biesiekierza oraz wybudowanie parkingu i punktu celnego dla samochodów ciężarowych. Ponadto przy obwodnicy należy uruchomić serwis obsługujący kierowców i turystów w tym małą gastronomię i handel

· wyznaczenie kwartałów (terenów) pod budownictwo jednorodzinne i przekształcenie wsi w miejscowości podmiejskie Koszalina - jest to cel i zadanie, którego realizacja umożliwi przekształcenie gminy Biesiekierz w gminę podmiejską europejskiego wymiaru. Dzięki budowie osiedli domków jednorodzinnych rozwiną się handel i usługi oraz dzięki temu miejsca pracy. Tym samym ludność gminy może osiągnąć w 2015 roku 6000 - 7000 osób,

· rozwijanie sadownictwa, warzywnictwa i plantatorstwa warzyw, owoców i ziół -dzięki realizacji tego celu możliwe będzie stworzenie bazy surowcowej dla agrobiznesu oraz zaopatrywanie ludności Koszalina i turystów w owoce i warzywa a w przetwory ludności w kraju i w Unii Europejskiej

· rozwijanie funkcji turystyczno - rekreacyjno - sportowej i wypoczynkowej -osiągnięcie tego celu będzie możliwe poprzez realizację zadań:

· rozbudowę bazy noclegowo – gastronomicznej,

· rozbudowę bazy rekreacyjno – sportowej,

· rozbudowę bazy informacyjnej, serwisowej i usługowej,

· tworzenie gospodarstw agroturystycznych,

· tworzenie miejscowości weekendowych domków całorocznych,

· tworzenie ośrodków leczniczo - sanatoryjnych zielonych szkół oraz domów spokojnej starości,

· tworzenie stowarzyszeń przedsiębiorców różnych branż i zespołów producenckich - władze gminne i mieszkańcy powinni inspirować i tworzyć stowarzyszenia i zespoły producenckie:

· przedsiębiorców przemysłowych i budowlanych,

· kupców i handlowców,

· producentów rolnych,

· hotelarzy i gastronomików,

· agroturystycznego,

· zielarzy,

· przedsiębiorców produkcyjnych,

· inne według potrzeb społecznych,

· utworzenie Gminnego Inkubatora Przedsiębiorczości - GIP - powinien spełniać funkcje:

· informacyjne o produktach, producentach, rynkach, potrzebach itp. dla przedsiębiorców i mieszkańców,

· doradcze - prawne, finansowe, kontaktowe, technologiczne itp.

· promocyjne kluby, spotkania, imprezy handlowo promocyjne, publikowanie materiałów promocyjnych itp.

· oświatowe dokształcanie w różnej formie z zarządzania, organizacji i marketingu itp.

· zainicjowanie i utworzenie gminnej kasy pomocy wzajemnej i gospodarczej GKPWiG - mają one pełnić funkcje pożyczkowo - oszczędnościowe dla swoich członków, działają na zasadach spółdzielczych oszczędnościowych kas działających w okresie rozbiorów i 11 Rzeczypospolitej i obecnie kas w Unii Europejskiej. Dzięki nim jest możliwy rozwój przedsiębiorczości oraz budownictwa mieszkaniowego

· promowanie korzystności inwestowania w gminie - władze gminne oraz mieszkańcy w różnorodny sposób promują mocne strony gminy (atuty), które są zachęcające do inwestowania a zwłaszcza:

· droga tranzytowa wschód zachód E-6,

· pobliże Koszalina,

· możliwość pozyskania terenów uzbrojonych,

· kwalifikacje ludności,

· opracowana i realizowana strategia rozwoju gminy. Nawiązanie stosunków partnerskich z gminami w kraju i za granicą władze samorządowe, stowarzyszenia gospodarcze, kulturalne i oświatowe muszą nawiązać kontakty z gminami w kraju i za granicą ponieważ tylko poprzez partnerstwo możliwe jest przerwanie izolacjonizmu, promocja gminy na zewnątrz, wspólne działania o różnym charakterze przynoszące obopólne korzyści. Stosunki partnerskie należy nawiązać z gminami w Niemczech, Danii, Szwecji, Austrii, Belgii oraz na Litwie, Łotwie, Rosji i służenia jako pomost w kontaktach wschód - zachód

•
tworzenie warunków do inwestowania dla inwestorów miejscowych i z zewnątrz - władze gminne powinny stworzyć system ulg i preferencji dla inwestorów tworzących miejsce pracy w specjalizacjach przedstawionych w wizji. Ulgi powinny dotyczyć zmniejszenia podatków, opłat za dzierżawy itp. Muszą być jednakowe dla inwestorów miejscowych i zewnętrznych

•
aktywizowanie działalności samorządu powiatowego oraz Związku Gmin Pomorza Środkowego i dorzecza Parsęty - wykorzystanie walorów naturalnych gminy wymaga wspólnego z sąsiednimi gminami rozwiązywania problemów takich jak:

· wykorzystanie atrakcyjności spływowo - wędkarskiej Radwi i Parsęty,

· wykorzystanie walorów rezerwatu florystycznego Dębowa Góra,

· rozbudowa i modernizacja  infrastruktury technicznej a zwłaszcza dróg, obwodnic, gazyfikacji, kanalizacji oraz utylizacji odpadów i śmieci,

· ochrona środowiska i ekologia

· rozwój oświaty dla dorosłych i likwidacja problemów wsi po PGR-owskich,

· organizacja imprez ponadgminnych i regionalnych,

· eksploatacja bogactw naturalnych,

· wiele innych.

Dzięki wspólnym inicjatywom i przedsięwzięciom inwestycyjnym możliwe stanie się pozyskiwanie funduszy bezpośrednio z UE, EBOR oraz fundacji i Stowarzyszeń Unijnych.

Gmina Biesiekierz gminą otwartą i przyjazną - ten cel strategiczny możliwy będzie do osiągnięcia poprzez realizację poniższych celów i zadań szczegółowych z niego wynikających:

•
rozbudowa i modernizacja dróg - jest to priorytet w osiąganiu dostępności komunikacyjnej i przejezdności gminy w kierunku zachód - wschód i północ południe. W tym celu należy:

· wybudować obwodnicę na drodze E-6 na południe od Biesiekierza, aby droga E-6 na terenie gminy była drogą ekspresową, a Biesiekierz stał się miejscowością o charakterze podmiejskim,

· aktywizacja i partycypacja w budowie obwodnicy koszalińskiej dróg Poznań - Kołobrzeg oraz Gdańsk – Szczecin,

-
rozbudowa i modernizacja dróg gminnych Biesiekierz - Parnowo – Będzino - Sarbinowo - Świemino - Warnino - Ustronie Morskie,

-
budowa parkingów.

· rozbudowa ulic, uliczek i chodników jest niezbędna w przekształceniu miejscowości wiejskich w podmiejskie w gminie oraz bezpieczeństwo w poruszaniu się pieszo lub rowerem przez mieszkańców. Bez osiągnięcia tego celu nie jest możliwe przekształcenie wsi po PGR-owskich w miejscowości wielofunkcyjne,

· nawiązanie partnerskich kontaktów z gminami w kraju i za granica - kontakty te powinny mieć charakter indywidualny, grupowy i samorządowy. Kontakty partnerskie samorządowe powinny umożliwić rozwój innych kontaktów i współpracy gospodarczej, handlowej, tury stycznej, kulturalnej itp. Kontakty te należy nawiązywać w ramach programu „Eurogmina" z podobnymi gminami w kraju i za granicą, a zwłaszcza w Niemczech, Danii, Austrii, Szwecji, Litwie, Estonii i Rosji,

· rozwijanie bazy turystycznej - noclegowo - gastronomicznej, sportowo -rekreacyjnej i agroturystyki. Władze samorządowe powinny główną uwagę skupić na rozwoju bazy sportowo - rekreacyjnej a mieszkańcy na noclegowo -gastronomicznej i agroturystycznej. . Gminna baza sportowo - turystyczna powinna obejmować: kąpielisko, korty tenisowe, boiska, stadion, basen kryty, ścieżki rowerowe, szlaki piesze, wodne i przystań dla kajakarzy, rybaczówki,

· utworzenie stowarzyszenia „Przyjaciół Biesiekierza" i innych stowarzyszeń obywatelskich:

· utworzenie stowarzyszeń oświatowych, nauki języków obcych, informatycznych,

· utworzenie stowarzyszeń i zespołów kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych, wypoczynkowych,

· utworzenie stowarzyszeń inicjatyw obywatelskich, koła przyjaciół policji, porządku publicznego i innych,

•
restaurowanie i odpłatne udostępnianie zabytków:

· kościoły jako zabytki do zwiedzania i organizacji imprez religijnych,

· pałace jako miejsca konferencji, sympozjów, seminariów, ślubów, i wesel,

· pałace jako siedziby ludzi „złotego wieku" z kraju i za granicy,

· oznakowanie, ogrodzenie, zbudowanie wież obserwacyjnych w rezerwatach przyrody,

· założenie ogrodu botanicznego roślinności bagiennej,

•
tworzenie i rozwijanie gminno - prywatnego transportu:
· dowożenie dzieci do szkół poprzez utworzenie sieci transportowej gimbusów, które w przerwach służą jako środki transportu dla ludności,

· utworzenie okrężnej sieci autobusowej (prywatna lub gminna) łączącej Koszalin - Stare Bielice - Gniazdowo - Cieszyn - Parnowo - Biesiekierz Kraśnik Koszaliński Warnino Parsowo Świemino Nosowo Biesiekierz, Laski Koszalińskie - Nowe Bielice – Koszalin,

· utworzenie transportu na wynajem - konnego, mikrobusowego itp.

•
wymienianie dzieci, młodzieży ze współpracującymi gminami w kraju i za
granica:
· wymiana dzieci i młodzieży poprzez szkoły,

· wymiana dzieci i młodzieży indywidualnie poprzez stowarzyszenia

· wymiana zespołów kulturalnych, sportowych i innych z gminami współpracującymi,

•
rozwijanie działalności kulturotwórczych:
-
opracowanie historii Biesiekierza, tradycji i obyczajów,

· tworzenie zespołów artystycznych,

· rozwijanie malarstwa, rzeźbiarstwa i innej twórczości ludowej,

· opracowanie stroju biesiekierskiego, potraw, obyczajów,  wystrojów lokali, hoteli, moteli,

· propagowanie tradycji i obyczajów,

· organizowanie imprez o charakterze powiatowym, ludowym, religijnym itp.

· organizowanie dożynek jako święta plonów i przetworów rolno spożywczych (gminne, powiatowe, związkowe itp.),

· zorganizowanie imprezy międzygminnej „Dni Radwi i Parsęty"

· zorganizowanie konkursów na produkt biesiekierski, biznesmena Biesiekierza oraz balu przedsiębiorczości,

· organizowanie różnorodnych konkursów oświatowych, gospodarczych, estetyczno – architektonicznych,

· organizowanie reklamy i promocji gminy,

· organizowanie zawodów rekreacyjno sportowych dla mieszkańców w różnym wieku, dzieci i młodzieży,

· aktywne udzielanie się w podobnych imprezach organizowanych przez gminy współpracujące,

•
dalsze rozwijanie telekomunikacji i internetu wiek XXI będzie wiekiem informacji, bezrobocia i czasu wolnego. Dlatego też władze i mieszkańcy muszą dążyć do szybkiego dostępu do informacji oraz dostarczać innym ludziom informacji o sobie. Bez informacji, jej gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania nie będzie możliwy jakikolwiek rozwój,

Kolejny cel główny „Gmina Biesiekierz gminą bezpieczna i wygodną" możliwy sianie się do osiągnięcia po wykonaniu zadań wynikających z celów szczegółowych:

•
rozwijanie infrastruktury komunalnej po 15 letnim rozwoju gmina ma całkowicie nowoczesną infrastrukturę zapewniającą życie mieszkańcom na wysokim cywilizacyjnym poziomie. Dlatego inwestycje gminne należy ukierunkować na:

· dokończenie kanalizacji ścieków i burzowo – deszczowej,

· oczyszczalnie ścieków komunalnych, rolniczych i przemysłowych,

· przetwórstwo i utylizację śmieci i odpadów,

· mieszkalnictwo socjalne, indywidualne i społeczne,

· drogi gminne, ulice i chodniki oraz parkingi,

· energooszczędne ogrzewalnictwo,

•
zalesianie gleb VI i ewentualnie V klasy - w gminie jako wielofunkcyjnej o charakterze podmiejskim zbyt mało jest lasów, parków i zieleńców. Dlatego słabe gleby przy miejscowościach i przy lasach należy zalesiać i zadrzewiać aby tworzyć wokół miejscowości strefy ciszy oraz urozmaicać krajobraz,

· tworzenie parków, zieleńców oraz ukwiecanie miejscowości - we wszystkich miejscowościach gminy w centralnych punktach w połączeniu z parkingami powinny być parki, zieleńce, punkty małej gastronomii, mapy informacyjne itp. służące jako miejsca do zatrzymywania się podróżnych oraz centralne miejsca spotkań mieszkańców z różnych okazji;

•
zbudowanie przystani wodnych na Radwi i jeziorze Parnowskim przystanie te mogą mieć charakter gminny lub prywatny. Przystanie te powinny ponadto służyć ludności jako:

· wypożyczalnie sprzętu wodnego,

· miejsca zatrzymania się i bazowania kajakowiczów, żeglarzy i wędkarzy,

· plażowiska i kąpieliska

· miejsca zawodów sportów wodnych.

Ponadto nad Radwią oraz jeziorem należy wybudować rybaczówki dla wędkarzy.

•
wytyczenie, ogrodzenie i urządzenie miejsc obserwacji przyrody w rezerwatach oraz wytyczenie stref ciszy - rezerwaty przyrody i to dwa w małej gminie muszą być atutem przyciągającym turystów. Aby je wykorzystać musi być wykonane jako warunki niezbędne: parkingi, ścieżki i trasy oznakowane i ogrodzone, miejsca obserwacji, toalety i wiele innych np. lunety, lornetki, zdjęcia pamiątki, punkty małej gastronomii. W oznakowanych miejscach rekreacyjno sportowych w pobliżu domów mieszkalnych należy utworzyć strefy ciszy i bezalkoholowe.

· dbanie o estetykę i czystość gminy - gmina musi zmienić wygląd - domy, obejścia gospodarskie, płoty itp. (najważniejsze) powinny być czyste, odmalowane, ukwiecone, estetyczne, wygrabione itp. Podobnie powinno być we wnętrzach zwłaszcza obiektów publicznych. Dla osiągnięcia tego władze za aprobatą mieszkańców powinny stosować różnorodne zachęty oraz niestety i kary administracyjne,

· zaktywizowanie działalności oświatowej - wiedza, wykształcenie, doświadczenie, perfekcyjność, innowacyjność są niezbędnymi atrybutami współczesnego człowieka i rozwoju społecznego, kulturalnego i gospodarczego Dlatego w gminie z inicjatywy władzy samorządowej i mieszkańców we współpracy z uczelniami wyższymi Koszalina należy rozwinąć różnorodne formy oświaty dorosłych:

· kursy,

· odczyty,

· seminaria,

· warsztaty,

· spotkania,

· kluby twórcze,

· stowarzyszenia oświatowe,

· koła zainteresowań

•
utworzenie Centrum Kształcenia Dorosłych oraz Europejskiego Centrum Informacji i Współpracy - wszystkie publiczne placówki oświatowe w gminie gimnazjum i szkoły podstawowe oraz kluby wiejskie powinny stać się w godzinach popołudniowych placówkami oświatowymi dorosłych oraz punktami informacyjnymi o gminie, powiecie, kraju i krajach Unii Europejskiej. Koordynację działalności powinno prowadzić CKD i EC1 i W, których działalnością kierować powinni etatowi pracownicy Urzędu Gminnego,

•
wybudowanie Gminnego Ośrodka Kultury - jest to inwestycja niezbędna dla działalności obywatelskiej, oświatowej i kulturalnej mieszkańców. W klubie przewidzieć pomieszczenia:

· sala widowiskowo - konferencyjno – kinowa,

· biblioteka, czytelnia i kawiarnio czytelnia,

· sale kół zainteresowań i prób,

· sale kursowo – oświatowe,

· rozwijanie bazy handlowej, gastronomicznej i usługowej baza ta powinna ułatwić codzienne życie mieszkańcom oraz być atrakcyjna dla przyjezdnych turystów krajowych i zagranicznych. Jest to jeden z celów, którego osiągnięcie zapewnić może pomysłowość i inicjatywa ludzka. Zalążek tej bazy istnieje,

· rozwijanie mieszkalnictwa indywidualnego i spółdzielczego - wyznaczenie terenów pod budownictwo, ich uzbrojenie przyczyni się do ściągania ludzi średnio i zamożnych z Koszalina. Tym samym wzrośnie liczba mieszkańców w gminie oraz jej dochody, a także powstaną nowe miejsca pracy. Naturalne warunki gminy do osadnictwa ludzi z miasta należy wykorzystać gdyż to mogą uczynić inne gminy np. Manowo, Świeszyno oraz Mielno i Będzino

· zorganizowanie młodzieży w organizacje, stowarzyszenia i zespoły - zaczynem organizacyjnym dzieci i młodzieży powinny być szkoły i placówki oświatowo -kulturalne oraz straż pożarna, kościół, policja, ZHP i inne organizacje życia społecznego. Zaletą zorganizowania młodzieży jest pobudzanie postaw obywatelskich, wspólnota interesów i zainteresowań, przeciwdziałanie patologii społecznej i najważniejsze aktywność ukierunkowana na demokratyzację życia,

· rozwijanie działalności profilaktycznej celem tej działalności jest zapobieganie patologiom społecznym alkoholizmowi, nikotynizmowi, narkomanii, bezdomności, przestępczości itp. Działalność tą powinny prowadzić władze samorządowe, stowarzyszenia, kościół, organizacje młodzieżowe, mieszkańcy, działalność należy integrować i prowadzić w różnych formach nie tylko jako zasadniczą lecz jako pomocniczą w działalności podstawowej,

•
wspieranie działań policji - jest warunkiem niezbędnym bezpiecznego życia mieszkańców w gminie. Dlatego policja i mieszkańcy wspólnie powinny dążyć do owocnej i wzajemnej współpracy na co dzień a nie tylko okazjonalnie. Wydaje się, że w gminie powinna działać straż obywatelska, drużyna harcerska, organizacja „strzelca" i inne, których z jednych celów działalności powinno być utrzymanie porządku i bezpieczeństwa w gminie.

Cel strategiczny - Gmina Biesiekierz wspólnotą interesów mieszkańców jest najtrudniejszym do osiągnięcia ze względu na mentalność indywidualistyczną oraz zakorzenioną niechęć do wspólnej działalności. Osiągnięcie tego celu jest niezbędne w przekształceniu społeczności gminnej w społeczność demokratyczną na wzór społeczności w krajach Unii Europejskiej. W osiągnięciu tego celu pomocne mogą być działania w realizacji poniższych celów szczegółowych:

· uaktywnienie Rady Gminnej i jej Komisji Rada Gminy jako reprezentacja społeczności lokalnej składająca się z najbardziej szanowanych obywateli powinna kierować się w swoim działaniu dobrem wspólnym wszystkich mieszkańców. Dlatego też Rada powinna poprzez różnorodne formy działalności dążyć do maksymalnego wykorzystania zasobów miejscowych a zwłaszcza kapitału jakim są ludzie dla rozwoju całej społeczności. Rada Gminna powinna w swojej działalności korzystać z wiedzy i doświadczenia mieszkańców w drodze spotkań z. nimi oraz korzystania z konsultantów i doradców z zewnątrz. Rada w swojej działalności w realizacji zadań strategicznych może powoływać komisje stałe i doraźne oraz komitety obywatelskie. Celem takiej działalności powinno być uaktywnienie mieszkańców jako wykonawców różnorodnych zadań wynikających ze strategii rozwoju

· rozpoczęcie procesu uzyskania przez Urząd Gminy certyfiaktu ISO 14000 -urzędnik gminny jest zatrudniony przez całą społeczność i ma jej służyć w ramach dobrowolnie przyjętych obowiązków aby społeczność mogła bezkonfliktowo funkcjonować. Aby urzędy gminne należycie wykonywały swoje zadania i obowiązki w krajach UE wprowadzono certyfikaty ISO 14000-17000 dzięki, którym uzyskuje się poprawę obsługi obywatela przez kompetentnych urzędników. Dlatego niezbędne staje się aby Urząd Gminy przystąpił do procesu umożliwiającego osiągnięcie tego certyfikatu,

· zaktywizowanie Rady Parafialnej - gmina jest wspólnotą mieszkańców i w naszym przypadku wspólnotą religijną przeważnie katolicką. Dlatego działania obu wspólnot powinny służyć osiąganiu tych samych celów i wzajemnie się wspomagać. Duże znaczenie w pobudzaniu aktywności obywatelskiej, oświacie, kulturze itp. może odegrać zdemokratyzowana Rada Parafialna. Dlatego też proboszcz oraz przewodniczący Rady Parafialnej i jej członkowie powinni współpracować i udzielać się w innych stowarzyszeniach i organizacjach,

· pomaganie tworzeniu instytucji pozarządowych, stowarzyszeń itp. - władze samorządowe w interesie całej społeczności powinny pobudzać i inicjować oraz wspierać aktywność obywatelską udostępnianiem lokali, materialnie, finansowo, poradnictwem prawnym itp. w tworzeniu:

· organizacji społecznych,

· komitetów obywatelskich,

· akcji charytatywnych,

· imprez kulturalno – oświatowych,

· rozwijaniu innych inicjatyw,

•
aktywizowanie rekreacyjno - sportowe i kulturalne jest koniecznym warunkiem zdrowego życia mieszkańców oraz zabaw wspólnotowych zbliżających ludzi we wspólnym wysiłku. Aktywizowania w tej działalności powinny prowadzić Rady Sołeckie, Rada parafialna, organizacje młodzieżowe i szkoły. Formy aktywności można stosować różnorodne od konkursów, zabaw, występów itp. w osiedlach, miejscowościach i w gminie. Formy te należy organizować spontanicznie z uwzględnieniem czasu wolnego oraz pogody,

· pomaganie w nawiązywaniu kontaktów partnerskich - nic tak nie jednoczy ludzi jak przyjaźnie, wzajemne odwiedziny, pomaganie sobie w nieszczęściu itp. Dlatego władze gminne poprzez Centrum Informacji i Współpracy powinny partycypować w nawiązywaniu kontaktów miedzy mieszkańcami gminy oraz gmin współpracujących,

· pobudzanie aktywności mieszkańców w kierunku dobra wspólnego - jest to cel zasadniczy trudny do osiągnięcia. Poprzez rozwój gospodarczy, społeczny, indywidualny oraz wszystkie zamierzenia wytyczone w niniejszej strategii należy dążyć do wyrobienia dumy u mieszkańców z zamieszkiwania w gminie Biesiekierz oraz traktowanie gminy przez mieszkańców jako SWOJEJ MAŁEJ OJCZYZNY. Należy pamiętać, że bez patriotyzmu lokalnego nie jest możliwe osiągnięcie celów zawartych w niniejszej strategii.

Powyższe cele szczegółowo zostaną zamienione na konkretne zadania realizacyjne w kolejnym rozdziale. Ich realizacja zapewni wzrost ekonomiczny i rozwój gminy oraz dobrobytu wszystkich mieszkańców.

ROZDZIAŁ 4. STRATEGICZNY PLAN ROZWOJU GMINY BIESIEKIERZ DO 2015 ROKU
4.1. Strategie realizacyjne planu rozwoju.

Strategia jest wyborem drogi (sposobu i metod) w osiąganiu wytyczonych celów poprzez realizację zadań ujętych w planie strategicznym mającym na celu jak najefektywniejsze wykorzystanie posiadanych zasobów ludzkich, materialnych i finansowych. Należy podkreślić, że zasoby zawsze mają charakter ograniczony.
Z szerokiego spektrum strategii w rozwoju gminy Biesiekierz celowo jest stosować następujące:
1. Strategie dyferencjacji: czyli wyróżniania się w powiecie, województwie i kraju. W gminie występują zasoby umożliwiające stosowanie tej strategii: walory naturalne, (krajobraz, wody, gleby) droga szybkiego ruchu łącząca zachód ze wschodem, rzeka Radew, jezioro i rezerwaty przyrody. Ponadto gmina musi wyróżniać się produktami, obsługą turystów, unikatowymi imprezami. Celem tej strategii jest przyciągnięcie ludzi biznesu, mieszkańców z Koszalina, przyjezdnych turystów oraz utrwalenie w otoczeniu swojej wyjątkowości pod względem produktów, działalności, wypoczynku i rekreacji.

2. Strategię dywersyfikacji; jest to równoczesne rozszerzenie działalności oraz obszaru oddziaływania. Stosować ją można w każdej działalności w układzie: rodzaj działalności obszar oddziaływania np.:

a) produkcja: rynek gminny - powiatowy -  regionalny - krajowy – międzynarodowy

b) impreza kulturalna w gminie - powiat – region,
c) rekreacja i wypoczynek - mieszkańcy gminy - Koszalina - Niemiec i krajów skandynawskich,
d) działalność gospodarczo - usługowa - gmina - powiat - region - kraj – zagranica,

e) działalność promocyjna - walory gminy, produkty, korzystność inwestowania, zamieszkiwania, ludzi przedsiębiorczych itp. w mediach w kraju i za granicą.
3.
Do strategii dywersyfikacji wiedzie droga poprzez stosowanie pomocniczych strategii:
a) rozwoju produktów (usług) - zwiększanie liczby produktów biesiekierskich, unikatowych i niepowtarzalnych,

b) rozwoju obszarów oddziaływania - gmina - powiat - region - kraj – zagranica,

c) penetracji - produkt lub usługa albo nowy rodzaj działalności mający charakter unikatowości najpierw sprawdza się w jednostkowym wydaniu na lokalnym obszarze i po dobrych opiniach lub przyjęciu rozszerza się obszar oddziaływania.

4.
Strategię franchcisingu - jest to podstawowa strategia w tworzeniu i rozwijaniu małych i średnich przedsiębiorstw przy ograniczonych możliwościach finansowych i dużym bezrobociu. Jej stosowanie poleca na tworzeniu nowych przedsiębiorstw, które są poddostawcami większych firm krajowych i zagranicznych lub nawet produkujących produkty pod ich marką. Warunkiem stosowania tej strategii jest:
· wniesienie aportu rzeczowego np. hala, budynek, teren itp;

· siła robocza w miarę tania i wykwalifikowana;

· ulgi w podatkach i opłatach lokalnych;

· najważniejsze to aktywność w poszukiwaniu partnera i przekonanie go o celowości przedsięwzięcia.

Po pozyskaniu firmy przedsiębiorca miejscowy tworzy warunki do produkcji a firma zasadnicza zajmuje się technologią, wyposażeniem w maszyny, zbytem, promocją itp.
W gminie Biesiekierz można ubiegać się o produkcję dla znanych firm krajowych i zagranicznych rolno - spożywczych, przemysłu drzewnego, materiałów budowlanych, meblarskich itp. ze względu na tranzytowe położenie.

5. Strategię aliansów - jest to strategia wyjątkowo przydatna dla władz samorządowych w realizacji dużych przedsięwzięć inwestycyjnych. Polega ona na dobrowolnej współpracy w związkach celowych z innymi gminami np. gazyfikacja, telefonizacja, kanalizacja, kultura, turystyka itp. oraz działalności w związkach i stowarzyszeniach gminnych i wspólnej promocji, organizacji dużych przedsięwzięć gospodarczych np. targi itp. Wyrazem realizacji tej strategii jest przynależność gminy Biesiekierz aż do czterech związków gmin.

6. Strategie specjalizacji na jednym biznesie (rodzaju działalności) jest to strategia dla całej gminy oraz nowo powstających przedsiębiorstw. Polega ona na wyborze jednego produktu, usługi lub działalności jako podstawowej i ciągle udoskonalanej służącej do wyrabiania marki i renomy w otoczeniu bliższym i dalszym. Dzięki tej strategii koncentrujemy zasoby na tym, co najlepiej robimy oraz na tym, co przynosi największe efekty. Tym samym nie rozpraszamy sił i środków na działania zbędne.

Gmina Biesiekierz powinna skoncentrować się na:
· specjalizacji rolnej - ziemniak i jego odmiany,

· usługach dla mieszkańców Koszalina oraz przyjezdnych,

· przetwórstwie rolno - spożywczym – agrobiznes,

· ekologii, agroturystyce,

· imprezach kulturalno – turystycznych,

· rzemiośle, rękodziele.

7.
Strategie restrukturyzacji - polega na doskonaleniu struktur organizacyjnych:
· wsi i rolnictwa,

· administracji samorządowej,

· szkolnictwa i kultury.

8 Inne strategie w odniesieniu do przedsiębiorstw a zwłaszcza: integracji w przód i wstecz czyli rozwijanie przedsiębiorstw dostarczających półprodukty, surowce itp. dla większych firm lub przedstawicielstwa tych firm w gminie oraz dywersyfikacji wertykalnej i horyzontalnej.
Strategie oraz przedsięwzięcia i przykładowe zadania strategiczne zestawiono w poniższej tabeli.
Zestawienie strategii i przedsięwzięć strategicznych gminy Biesiekierz,
	Rodzaj strategii
	Przedsięwzięcia strategiczne samorządu
	Przedsięwzięcia strategiczne przedsiębiorstw i mieszkańców

	strategia dywersyfikacji
	•
turystyka
•
estetyka
•
wielofunkcyjne wsie
•
ekologia i ochrona środowiska
•
opieka nad ludźmi starszymi
•
imprezy masowe
•
działalność oświatowa
•
bezpieczeństwo - spokój
	•
baza turystyczna
•
estetyka zabudowy
•
gospodarstwa farmerskie i agroturystyczne
•
przetwórstwo rolno-spożywcze
•
przetwórstwo leśne
•
zdrowa żywność
•
rzemiosło
•
rękodzieło
•
materiały budowlane

	strategia dywersyfikacji
	•
turystyka kwalifikowana,
•
wypoczynek i rekreacja,
•
promocja i marketing,
•
pobudzenie przedsiębiorczości,
•
zwalczanie bezrobocia,
	•
zaopatrywanie w produkty zdrowej żywności miejscowości nadmorskich,
•
rozwijanie przedsiębiorstw półproduktów produktów dla budownictwa mieszkaniowego,
•
przetwórstwo płodów leśnych,
•
ziołolecznictwo,

	strategie   rozwoju produktów, obszarów i penetracji
	•
ekoturystyka i agroturystyka,
•
imprezy kulturalne,
•
udział w stowarzyszeniach,
•
turystyka weekendowa,
	•
rybaczówki. domki myśliwskie,
•
osiedla domków wczasowych (weekendowych)
•
rozwój produktów zdrowej żywności,
•
uprawy ziół,
•
uprawy ekologiczne: trzcina, wiklina, konopie,
•
uprawy nowych roślin: chmiel, zielonki,
•
wytwórnie pasz,
•
hodowla koni,
•
inne,

	strategie franchicingu
	
	•
rolnictwo,
•
przetwórstwo rolno-spożywcze,
•
materiały budowlane,
•
krawiectwo,
•
przetwórstwo drzewne,
•
meblarstwo i galanteria drzewna,
•
handel i usługi,
•
produkcja metalowa,
•
produkcja elektroniczna,
•
produkcja zwierzęca,
•
utylizacja śmieci i odpadów,

	strategia aliansów
	•
wodociągi i kanalizacja
•
gazyfikacja
•
turystyka - szlaki piesze, rowerowe, konne
•
ochrona środowiska
•
drogownictwo
•
oświata, nauka, kultura
•
sport i rekreacja
•
zwalczanie bezrobocia
•
promocja i marketing
	

	strategia specjalizacji
	Ziemniak i jego odmiany,
Przetwórstwo rolno – spożywcze,
Rzemiosło, rękodzieło i usługi,
Imprezy kulturalno - oświatowe turystyczne i promocyjne.

	Strategia restrukturyzacji
	•
wsie (przekształcenie w wielofunkcyjne) i osiedla mieszkalne,
•
oświata (szkolnictwo podstawowe, gimnazjum, kształcenie dorosłych),
•
administracja – uzyskanie certyfikatu lub normy europejskiej
	

	Inne strategie wynikające ze specyfiki przedsięwzięć długofalowych


4.2. Zadania wynikające z celów strategicznych
W tym podrozdziale na podstawie wniosków z analizy potencjału i możliwości rozwojowych gminy Biesiekierz oraz wniosków z badań, wywiadów i spotkań szczegółowe cele strategiczne zostaną opisane zadaniami realizacyjnymi gwarantującymi ich osiągnięcie. Cele jak i zadania ułożone są w hierarchicznej kolejności i związków wzajemnych. Są one kierowane do władzy samorządowej, stowarzyszeń, związków, zespołów społecznych oraz indywidualnych mieszkańców.
Liczby celów i zadań realizacyjnych nie należy traktować jako wykazu ostatecznego i zamkniętego. Należy traktować je elastycznie a w realizacji uwzględniać czynnik czasu oraz wszelkie zmiany realizacyjne, które obecnie trudne są do przewidzenia.
Należy uzmysłowić sobie, że osiągnięcie założonych celów strategicznych poprzez realizację zadań jest niezbędnym warunkiem wzrostu ekonomicznego gminy. Bez wzrostu ekonomicznego nie jest możliwy rozwój a tym samym powodzenie tej strategii. Dlatego zadania realizacyjne należy upublicznić, upowszechnić oraz uzyskać społeczne poparcie zamieniając je w plany, programy i konkretne przedsięwzięcia w codziennej pracy samorządu lokalnego.
Cele i zadania zestawiono w tabelach.

Gmina Biesiekierz gminą wielofunkcyjnego wzrostu gospodarczego

	CELE STRATEGICZNE
	ZADANIA REALIZACYJNE

	restrukturyzacja rolnictwa i wsi po PGR-owskich
	•
zakończenie prac nad studium zagospodarowania przestrzennego i przystąpienie do realizacji,
•
przeprowadzenie konsultacji społecznych (ewentualnie referendum) na celowością istnienia wsi do 50 mieszkańców,
•
opracowanie planu zalesienia wspólnie z AWRSP i Lasami Państwowymi,
•
opracowanie projektów osiedli podmiejskich wsi wielofunkcyjnych i miejscowości agroturystyczno-rekreacyjno-wypoczynkowych,
•
zorganizowanie doradztwa rolniczego.

	rozwijanie przemysłu rolno-spozywczego (agrobiznesu)
	•
utworzenie zagłębia ziemniaczanego i jego przetwórstwa,
•
przechowalnictwo - sortowanie i pakowanie produktów rolno – ogrodniczych,
•
zainicjowanie utworzenia giełdy rolno-owocowej,
•
tworzenie związków producentów rolnych i warzywnych,
•
zachęcanie do tworzenia małych przedsiębiorstw obsługi rolnictwa.

	aktywizowanie przedsiębiorczości mieszkańców i rozwijanie małych i średnich przedsiębiorstw
	•
utworzenie Gminnego Europejskiego Centrum Informacji i Współpracy,
•
utworzenie Gminnego Inkubatora Przedsiębiorczości,
•
inicjowanie tworzenia Stowarzyszeń Gospodarczych,
•
utworzenie społecznego ciała doradztwa gospodarczego,
•
powołanie doradców z zewnątrz (stałych lub doraźnych).

	promowanie  gospodarcze w kraju i za granicą
	•
upublicznienie strategii rozwoju w formie wydawnictwa,
•
opracowanie folderu gospodarczo-turystycznego o gminie,
•
opracowanie kalendarza imprez targowych,
•
powołanie specjalisty od public relations jako rzecznika prasowego,
•
nawiązanie kontaktów gospodarczych z gminami w kraju i za granicą,

	rozwijanie rzemiosła i usług dla ludności
	•
opracowanie programu rozwoju usług dla: - ludności gminy - ludności Koszalina,
- turystów gmin nadmorskich,
•
organizowanie konkursów: Biesiekierski produkt roku w kategoriach:

- rolnej i spożywczej,

- owocowo – warzywnej,

- rzemiosła

- rękodzieła,
•
opracowanie i realizacja projektu małych przedsiębiorstw rzemieślniczych.

	Rozwijanie przedstawicielstw firm oraz filii krajowych i
	• tworzenie dogodnych warunków do inwestowania w gminie:

- dealerów firm samochodowych,

- dealerów firm serwisowych.

	zagranicznych
	- firm elektronicznych

- firm rolno-spożywczych

- firm budowlanych

- innych

	wyznaczenie terenów pod
budownictwo
jednorodzinne
	•
zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego we wsiach gminy należy tworzyć osiedla domków jednorodzinnych aby zmienić charakter wsi w podmiejski oraz wielofunkcyjny,
•
projekt zróżnicowania architektonicznego,
•
wytyczenie ulic oraz urządzenie i uzbrojenie terenów pod zabudowę.

	rozwijanie sadownictwa, warzywnictwa i plantatorstwa
	•
w połączeniu z pozostałymi programami i planami przekształcanie małych gospodarstw do 10 ha w:

- ogrodnictwo

- sady

- plantacje owoców i ziół,

•
rozbudowanie bazy przechowalniczej, sortowniczej itp.
•
zorganizowanie sieci dystrybucji.

	rozwijanie funkcji
turystyczno-rekreacyjno-
sportowej
	•
rozbudowanie bazy noclegowo-gastronomicznej hotele, motcie, zajazdy,
•
rozbudowanie bazy rekreacyjno-sportowej,
•
promowanie turystyczne gminy,
•
tworzenie gospodarstw agroturystycznych,
•
tworzenie miejscowości turystycznych: Parnowo, Cieszyn,
•
utworzenie Eurocampingu,

	tworzenie stowarzyszeń przedsiębiorców
	•
tworzenie stowarzyszeń przedsiębiorców,

- rolnych,

- rolno-spożywczych,

- handlowych,

- rzemieślników,

- agroturystycznych,

- sadowników i ogrodników,

- inne
•
tworzenie związków producentów rolnych:

- hodowli ziemniaka,

- hodowli trzody chlewnej,

- bydła mlecznego,

- sadowników i warzywników

- zielarzy,

- inne

	utworzenie Gminnej Kasy Pomocy Społecznej
	•
opracowanie statutu,
•
założenie kasy,
•
tworzenie innych kas,

	promowanie korzystności inwestowania w gminie
	•
opracowanie programu promocji gospodarczej,
•
nawiązanie kontaktów gospodarczych z gminami w kraju i za granicą,
•
przeprowadzenie akcji promocyjnych,

	tworzenie warunków do inwestowania
	•
opracowanie systemu ulg i preferencji do inwestowania,
•
równomierne traktowanie podmiotów gospodarczych,
•
stosowanie strategii francischingu,

	aktywizowanie działalności samorządu powiatowego i związków gmin
	•opracowanie wspólnych programów:
- rozwojowych,
- ekologicznych,

- turystycznych
•
opracowanie i realizacja inwestycji wspólnych,
•
organizowanie wspólnych imprez promocyjnych:

- targi,

- dożynki,

- imprezy kulturalne np. święto Radwi i Parsęty itp.


SKUTKI ZANIECHANIA REALIZACJI ZADAŃ

· chaos w rozwoju wynikający z braku perspektywy rozwojowej, niepewności oraz działań celowych i planowanych,

· dalsze ubożenie mieszkańców gminy - pogłębianie się stref nędzy wsi po PGR-owskich,

· upadek rolnictwa i pochodnych,

· zanikanie przedsiębiorczości i inicjatywy mieszkańców,

· zanik przedsiębiorstw małych, średnich i dużych,

· wzrost bezrobocia i duże wydatki na pomoc społeczną,

· niewykorzystanie zasobów naturalnych,

· brak rzemiosła i usług,

· wzrost zagrożenia patologiami społecznymi przestępczość, rozboje, i kradzieże, narkomania, alkoholizm,
· obniżenie poziomu bezpieczeństwa publicznego,
· omijanie gminy przez inwestorów z zewnątrz,
· zmniejszanie się liczby ludności,
· likwidacja gminy.
Gmina Biesiekierz gminą otwartą i przyjazną

	CELE STRATEGICZNE
	ZADANIA REALIZACYJNE

	rozbudowanie
i modernizacja dróg
	•
opracowanie i wykonanie planu modernizacji dróg gminnych, ulic, chodników
•
wytyczenie i budowa parkingów płatnych, leśnych pól biwakowych
i campingów
•
modernizacja szlaków pieszych i rowerowych
•
modernizacja dróg powiatowych i wojewódzkich

	
	• partycypacja w budowie obwodnic

	rozbudowa ulic uliczek i chodników
	•
wykonanie kanalizacji burzowej
•
wytyczenie ulic i centrów wsi i miejscowości
•
budowa ulic, uliczek i chodników w osiedlach i częściach willowo-mieszkaniowych

	nawiązanie partnerskich kontaktów z gminami w kraju i za granicą
	•
program współpracy z gminami w Niemczech. Danii, Szwecji, Austrii, Litwie, Estonii, Rosji
•
program imprez wymiennych
•
program imprez gospodarczych
•
inne kontakty

	rozwijanie bazy turystycznej
	•
opracowanie programu rozwoju turystyki
•
opracowanie i wdrożenie planu gminnej bazy rekreacyjno-sportowej
•
opracowanie sposobów  pomocy dla rozbudowy bazy noclegowej
i gastronomicznej
•
utworzenie trasy ekologiczno - rezerwatowej
•
inicjowanie tworzenia domów spokojnej starości
•
inicjowanie tworzenia gospodarstw agroturystycznych we wszystkich miejscowościach gminy

	utworzenie stowarzyszeń „Przyjaciół Biesiekierza" i innych stowarzyszeń obywatelskich
	•
utworzenie stowarzyszenia „Przyjaciół Biesiekierza"
•
utworzenie stowarzyszenia  naukowego: ochrony przyrody, ekologicznego itp.
•
rozwijanie stowarzyszeń kulturalnych i zespołów folklorystycznych pieśni i tańca, muzycznych twórców ludowych itp.
•
tworzenie klubów obywatelskich

	restaurowanie
i udostępnienie zabytków
	•
opracowanie planu restauracji zabytków
•
opracowanie sposobów udostępnianie zabytków
•
system opłat miejscowych za zwiedzanie

	tworzenie i rozwijanie gminnego transportu
	•
opracowanie sposobu utworzenia gminnego transportu dowozu dzieci do szkół oraz odpłatnego transportu mieszkańców i turystów z miejscowości do miejscowości,
•
transport publiczny,
•
transport prywatny,

	wymiana dzieci i młodzieży ze współpracującymi gminami w kraju i za granicą
	•
opracowanie sposobów wykorzystania szkół latem na kolonie i schroniska,
•
przemyślenie i organizowanie akcji „zielone płuca Polski i Europy",
•
wymiana międzyszkolna młodzieży,
•
wymiana między rodzinami,
•
stypendia dla zdolnej młodzieży,

	rozwijanie działalności kulturotwórczych

	•
opracowanie programu rustykalizacji,
•
organizowanie imprez ludowych

- wesele biesiekierskie
- dożynki biesiekierskie

- śmigus dyngus

- Kupała itp
•
organizowanie konkursów na:
- wystrój biesiekierski,

- strój biesiekierski,

- potrawa biesiekierska

- rękodzieło biesiekierskie,

- inne

	dalsze rozwijanie telekomunikacji i internetu
	· rozwój telefonii cyfrowej,
· rozwój telefonii komórkowej,
· rozwój wideotelefonii,
· rozwój łączności informatycznej,


SKUTKI ZANIECHANIA REALIZACJI ZADAŃ
· dalsza degradacja wsi po PGR-owskich, popadanie w ruinę osiedli i gospodarstw w tych wsiach,
· pogłębiająca się beznadzieja i apatia u starszych mieszkańców,
· wzrost przestępczości wśród młodzieży,
· wzrost izolacjonizmu w gminie, zawiść i wrogość,
· prawie całkowite zaniechanie wykorzystania atutów gminy i zaprzepaszczenie szans na rozwój,
· omijanie gminy przez inwestorów, turystów i przyjezdnych,
· ucieczka ludzi przedsiębiorczych i obniżenie liczby mieszkańców do 3,5 tysiąca.
Gmina Biesiekierz gminą bezpieczną i wygodną
	CELE STRATEGICZNE
	ZADANIA REALIZACYJNE

	rozwijanie infrastruktur} komunalnej
	•
utworzenie gminnego przedsiębiorstwa gospodarki komunalnej,
· wodociągi i kanalizacja,
· oczyszczalnie ścieków,
· śmieci, odpady i ich utylizacja,
· mieszkalnictwo socjalne,
· cmentarz komunalny,
· utrzymanie chodników, ulic, parków i zieleńców,
•
dokończenie gazyfikacji,
•
dokończenie kanalizacji,
•
uporządkowanie gospodarki śmieciami i odpadami,

	zalesienie gleb VI i ewentualnie V klasy
	•
opracowanie planu zalesienia gminy, parków i zadrzewienie
•
zasadzenie żywopłotów dźwiękochłonnych

	tworzenie parków, zieleńców oraz ukwiecenie miejscowości
	•
umieszczenie w planie zagospodarowania przestrzennego parków
i zieleńców,
•
restaurowanie parków pałacowych,
•
zorganizowanie konkursu na ukwiecenie posesji, balkonu, działkę itp.

	zbudowanie przystani wodnych na Radwi i jeziorze Parnowskim
	• zaprojektowanie szlaku kajakowego i wybudowanie przystani kajakowej i biwakowiska na Radwią,
•
w ramach GOSiR wybudowanie przystani, kąpieliska, campingu i biwakowiska nad jeziorem Parnowskim,
•
wybudowanie gminnych rybaczówek,

	urządzenie miejsc obserwacji przyrody rezerwatach ptactwa i błotnym
	•
wytyczenie, utworzenie i urządzenie dróg dojazdowych i parkingów,
•
wytyczenie miejsc obserwacji i ścieżek dla ruchu pieszego,
•
urządzenie miejsc biwakowych,
•
utworzenie stref ciszy i bezalkoholowych,

	dbanie o czystość i estetykę
	•
konkurs na ekologiczne, czyste i estetyczne obejście gospodarskie, posiadłość, obiekt turystyczny, agroturystyczny,
•
akcje czysty las. naturalne środowisko,
•
ustalenie mandatów i opłat karnych za bałagan i brud,
•
prowadzenie różnorodnych akcji profilaktycznych,

	aktywizowanie
działalności oświatowej
	•
nawiązanie współpracy z uczelniami wyższymi Koszalina oraz Bonina,
•
inspirowanie i powołanie stowarzyszeń oświatowych,

•
organizowanie różnorodnych form kształcenia dorosłych odpłatnych i bezpłatnych
•
zacieśnianie więzi i współpracy rodziców ze szkołami

	utworzenie centrum kształcenia dorosłych oraz europejskiego centrum informacji i współpracy
	•
opracowanie projektu tych placówek,
•
opracowanie aplikacji na fundusze pomocowe UE na realizację projektu,
•
zorganizowanie i ukierunkowanie działalności na:
- dokształcanie dorosłych,
- języki obce,
- doradztwo ekonomiczne, gospodarcze, prawne,
nawiązywanie kontaktów,

	wybudowanie Gminnego Ośrodka Kultury
	•
opracowanie lokalizacji projektu inwestycyjno-budowlanego,
•
zebranie funduszy,
•
wybudowanie GOK jako ośrodka kultury. oświaty i informacji

	rozwijanie bazy handlowej, gastronomicznej i usługowej
	· program rozwoju malej przedsiębiorczości i usług zapewniających mieszkańcom wygodę życia:
· handel,
· gastronomia i hotelarstwo,
· usługi krawieckie, fryzjerskie, naprawy. serwis, remonty itp.
· zapewnić różnorodne kompleksowe usługi turystom, weekendowiczom i przyjezdnym,

	rozwijanie mieszkalnictwa indywidualnego i spółdzielczego
	•
opracowanie programu budownictwa społecznego,
•
inspirowanie budownictwa spółdzielczego,
•
komercjalizacja budownictwa komunalnego,
•
rozwijanie budownictwa socjalnego,

	zorganizowanie młodzieży
	•
inspiracja i pomoc w tworzeniu organizacji młodzieżowych,
•
program rozwoju sportu i rekreacji,
•
na bazie szkół tworzenie klubów zespołów kulturalnych (teatrzyki kabaret, zespoły tańca, chóry itp ),
•
tworzenie kół zainteresowań

	rozwijanie działalności profilaktycznej
	•
społeczne komitety ochrony i obrony
•
akcje profilaktyczne UG, szkól, organizacji i stowarzyszeń mieszkańców,
•
akcje profilaktyczne dla dzieci i młodzieży w formie zawodów, festynów, zabaw itp.

	wspieranie działalności policji
	· powołanie straży obywatelskiej,
· monitoring miejsc niebezpiecznych,
· słupki sygnalizacyjne umożliwiające ogłoszenie alarmu i wezwanie policji,
· paramilitarne organizacje młodzieżowe „Strzelec'. ZHP. drużyny ppoż. itp.


SKUTKI ZANIECHANIA REALIZACJI ZADAŃ

· zaniechanie wykorzystania funduszy z zewnątrz na rzecz rozbudowy infrastruktury cywilizacyjnej,
· odłogowanie i stepowienie terenów gminnych
· zaniedbane wsie, parki pałacowe, rudery i ruiny,
· brak bazy rekreacyjnej, sportowej i wypoczynkowej powodujący izolowanie się gminy,
· zamiast wzrostu, spadek poziomu wykształcenia, fachowości i umiejętności działania zespołowego,
· zanik tradycji, obyczajów i pojawienie się obyczajowości przestępczej,
· wulgaryzacja życia,
· powstanie podmiejskich slumsów,
· utrudnione działanie policji i spadek wykrywalności przestępstw oraz wzrost bezkarności.
Gmina Biesiekierz wspólnotą interesów mieszkańców

	CELE STRATEGICZNE
	ZADANIA RKALIZACYJNE

	uaktywnienie Rad Gminnej i jej komisji
	•
opracowywanie koncepcji działania RG na kadencję na podstawie strategii rozwojowej,
•
rozwijanie konsultacji społecznych i pobudzenie inicjatyw,
•
wypracowanie obyczajów i tradycji posiedzeń roboczych i uroczystych RG i komisji,
•
opracowanie i realizowanie programów i planów szkolenia radnych i urzędników UG,
•
powołanie społecznego ciała opiniująco – doradczego,
•
korzystanie z opinii ekspertów i doradców,

	rozpoczęcie procesu procesu
	· opracowanie procedur,

	uzyskania certyfikatu jakości przez UG
	•
szkolenie pracowników,
•
wyrobienie mentalności urzędniczej służenia mieszkańcom,
•
uproszczenie procedur działalności UG,

	zaktywizowanie Rady Parafialnej
	•
wypracowanie form współpracy z radą Parafialną,
•
wypracowanie obrzędowości świecko – kościelnej,
•
demokratyzacja Rady Parafialnej i wypracowanie form działalności kościoła dla dobra wspólnego,

	pomaganie w tworzeniu instytucji pozarządowych stowarzyszeń, związków itp.
	•
udzielanie pomocy prawnej,
•
udzielanie pomocy materialno – finansowej,
•
ustalenie form współpracy władzy samorządowej z  tymi organizacjami,
•
organizowanie wspólnych imprez i uroczystości,

	pomaganie w nawiązywaniu kontaktów partnerskich
	•
opracowanie planu i programów nawiązywania kontaktów władz gminy z władzami gmin w krajach UE i w kontaktach handlowych, gospodarczych, oświatowych, kulturalnych i towarzyskich,
•
pomoc w nawiązywaniu kontaktów dla organizacji, związków, stowarzyszeń itp. w kraju i za granicą,

	pobudzanie aktywności mieszkańców w kierunku dobra wspólnego
	•
wyrabianie patriotyzmu lokalnego,
•
organizowanie imprez integrujących mieszkańców,
•
uczenie demokracji lokalnej poprzez wspólnotowe działania,
•
organizowanie akcji pomocy wzajemnej i samopomocy sąsiedzkiej,


SKUTKI ZANIECHANIA REALIZACJI ZADAŃ

· zaniechanie rozwoju demokracji lokalnej i podział społeczny na MY i ONI,
· wyobcowanie się władzy samorządowej a zwłaszcza urzędników,
· partykularyzm interesów mieszkańców i rozwój klik, koterii oraz działań kumoterskich,
· rozwój korupcji,
· rozwój zawiści, plotkarstwa i intryganctwa,
· narastanie konfliktów między mieszkańcami,
· wzrost agresywności ludzi młodych a zwłaszcza bezrobotnych,
· wzrost alkoholizmu, pruderii i innych patologii społecznych,
· spadek poziomu świadomości, wykształcenia, fachowości,
· rozwój „stadnego myślenia".
Cele strategiczne i zadania realizacyjne mają charakter kierunkowy ponieważ każde zadanie przyjęte do realizacji musi być zamienione na ukonkretniony program, projekt, plan, harmonogram itp.
Lista celów i zadań nie jest zamknięta i ostateczna. W przyszłości może być ich więcej. Zależeć to będzie od uwarunkowań zewnętrznych trudnych do przewidzenia i skwantyfikowania oraz zmian w możliwościach realizacyjnych.
Przedstawione wyżej zadania stanowią w całości program minimum do realizacji przez władzę samorządową gminy i mieszkańców warunkują, jednocześnie wzrost ekonomiczny i rozwój jakościowy całej społeczności lokalnej.
Każdy cel strategiczny zarysowany w strategii może być osiągany poprzez wiele zadań alternatywnych. Wybór tych zadań należy do was Szanowni Mieszkańcy Gminy Biesiekierz.
4.3. Synteza zadań
Syntezę celów i zadań przedstawia się w zestawieniu zadań strategicznych Zestawienie to wynika z podrozdziałów 3.3.; 3.4; 4.1. i 4.2 Synteza ta tworzy zarys strategicznego planu, którego realizowanie zapewni wzrost i rozwój gminy Biesiekierz.
Każde zadanie w planie nie jest ostatecznie sformułowane. Zadania te muszą być zamienione na konkretne programy i plany działania (patrz załącznik 3) przez proponowane gremia samorządu i mieszkańców oraz akceptowane zgodnie z demokratycznymi regułami i obowiązującymi przepisami prawa.
Zestawienie zadań strategicznych

	Nr zadania
	Nazwa i treść zadanie
	Termin realizacji
	Odpowiedzialni za opracowanie

	1
	2
	3
	4

	4.3.1.
	opracowanie studium zagospodarowania przestrzennego, przyjęcie i upublicznienie
	2000
	Zarząd, Rada Gminy

	4.3.2.
	opracowanie projektu wsi turystycznych, wielofunkcyjnych do likwidacji i podmiejskich oraz upublicznienie
	2000
	Rada, Rady Soleckie (zawarty w studium zagospodarowania przestrzennego)

	4.3.3.
	opracowanie planu zalesienia gleb V i VI klasy i zalesienie (stopniowe)
	2000-2001
	dyrekcja LP, dyrekcja AWRSP, rolnicy i dzierżawcy

	4.3.4.
	przeprowadzenie konsultacji likwidacji wsi
	2000-2001
	Komisja Rady Gminy (referat)

	4.3.5.
	utworzenie Gminnego Europejskiego Centrum Informacji i Doradztwa (GECID)
	2001
	UG - program zał. 2 Rada

	4.3.6
	powołanie gminnej rady konsultacyjno-doradczej (mieszkańcy i doradcy z zewnątrz)
	od 2001 ciągłe zadanie
	Zarząd we współpracy z powiatem. Politechnika Koszalińską itp.

	4.3.7.
	Utworzenie Gminnego Centrum Rozwoju Przedsiębiorczości (Inkubator przedsiębiorczości)
	2001-2002
	Komisja RG UG (referat)

	4.3.8.
	Zorganizowanie współpracy z ODR Koszalin w zakresie doradztwa  rolniczego (stały przedstawiciel) lub agronomówka gospodarstwo pokazowe
	2000-2005 i od 2005 formy Doradztwa UE
	Rada Związek Producentów Rolnych

	4.3.9
	Opracowanie programu rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego:
-
tereny
-
kontakty

· produkty biesiekierskie
-
dystrybucja
	od 2001-2002
	Komisja Rady. związki producentów rolnych, przedsiębiorców, mieszkańcy

	4.3.10.
	Opracowanie projektu imprezy promocyjnej: „Dni Biesiekierskie":
-
w mieście i gminie,
-
w powiecie,
-
w województwie,
-
w wybranych gminach krajów UE,
	2001-2002
	Rada, Zarząd oraz organizacje społeczno-gospodarcze, mieszkańcy

	4.3.11
	Opracowanie konkursu cyklicznego na Biesiekierski produkt roku:
-
produkcja
-
rzemiosło
-
rolno-spożywczy
-
rękodzielniczy
-
inny
Połączyć z dożynkami lub Dniami Biesiekierza
	od 2001 ciągle zadania
	Rada, Komitet organizacyjny

	4.3.12.
	Opracowanie konkursu i projektu statuetek Biesiekierski człowiek przedsiębiorczości i sukcesu Bal ludzi sukcesu
	od 2001
	Rada. komitet organizacyjny

	4.3.13
	Zorganizowanie gminnego ośrodka informacji turystycznej (na bazie GECID) -  informacja internetowa, medialna, miejscowa, publicystyka, plansze i tablice (wzrokowa)
	od 2001
	UG, referat tury styki

	4.3 14
	Opracowanie kompleksowego programu rozwoju turystyki
-
tereny pod obiekty i bazę turystyczną,
-
przetargi na obiekty i bazę turystyczną,
-
projekt zagospodarowania turystycznego rezerwatów przyrody,
-
projekt szlaków pieszych, rowerowych, konnych,
-
projekt campingów, pól biwakowych, parkingów i miejsc postojowych,
-
projekt bazy sportowo-rekreacyjnej letniej,
-
projekt osiedla weekendowego,
	2000-2002
2002-2005
Wykorzysta nie projektów
	Zarząd. Rada Gminy. Rada konsultacyjno-doradcza. związki społeczno-gospodarcze, mieszkańcy,

	4.3.15
	Opracowanie konkursu Biesiekierskie gospodarstwo agroturystyczne roku (razem z konkursem produkt turystyczny)
	od 20001 ciągle
	UG. stowarzyszenia agroturystyczne

	4.3.16
	Upublicznienie strategii w formie
-
wydanie niniejszej strategii w formie folderowej i rozpowszechnianie nie odpłatne,
-
nagrody rzeczowe dla mieszkańców,
-
suweniry dla przedstawicieli władzy, przedsiębiorców itp. w kraju i za granicą,
-
załącznik do aplikacji o fundusze pomocowe,
	od 2001 po wyczerpanie nakładu, wznowienia poprawione i
rozszerzone
	Zarząd

	4.3.17
	Opracowanie stałych cyklicznych imprez promocyjno-targowych (organizacja i udział)
	od 2002
	Rada, stowarzyszenie społeczno-gospodarcze

	4.3.18
	Powołanie „Towarzystwa Przyjaciół Biesiekierza" oraz medalu i honorowego tytułu „Honorowy Obywatel Biesiekierza”
	od 2002
	Rada, Komitet Honorowy

	4.3.19.
	Utworzenie w UG stanowiska rzecznika prasowego - specjalisty od public relations
	od 2001
	Zarząd

	4.3.20.
	Nawiązywanie kontaktów z gminami w kraju i za granicą - wymiany, wizyty, rewizyty, wspólne imprezy
	od 2001
	Rada UG
Stowarzyszenia i mieszkańcy

	4.3.21.
	Inicjowanie powstawania i rozwoju kas pomocy wzajemnej oraz stowarzyszeń gospodarczych mieszkańców:
-
przedsiębiorców produkcyjnych,
-
producentów rolnych,
-
kupców i handlowców,
-
rzemieślników,
-
hotelarzy i gastronomików,
-
inne według potrzeb mieszkańców,
	od 2001
	Rada UG, powstające zarządy stowarzyszeń

	4 3.22.
	Opracowanie systemu ulg w podatkach i opłatach lokalnych dla przedsiębiorców oraz strategii dochodów gminnych
	od 2001
	UG Rada Gminy Skarbnik gminy

	4.3.23.
	Opracowanie wykazu zadań inwestycyjnych o zasięgu powiatowym i międzygminnym oraz współpracy i programów międzygminnych przedsięwzięć infrastrukturalnych i gospodarczych.
	od 2001 i uaktualnienie coroczne i umieszcza
nie w budżecie rocznym
	Komórki organizacyjne UG , Rada Gminy Komisje Rady

	43.24.
	Opracowanie gminnego programu zwalczania bezrobocia
-
plan rozwoju przedsiębiorczości,
-
plan rozwoju turystyki i agroturystyki,
-
plan szkoleń i przekwalifikowania zawodowego,
-
powiązanie z działalnością PUP,
	od 2001
	UG, Rada Gminy i Komisje Rady, Społeczny Komitet Zwalczania Bezrobocia, Stowarzyszenia Gospodarcze. Powiatowy Urząd Pracy, GOPS

	4.3.25
	opracowanie 5-cio letnich planów rozbudowy dróg
gminnych, ulic i chodników
	od 2001
	UG. Rada i Komisje
władze powiatowe

	4.3.26
	Partycypacja w planach modernizacji dróg:
-
powiatowych,
-
wojewódzkich,
-
krajowych,
	od 2001
	UG, Rada Gminy Starostwo powiatowe Urząd Marszałkowski

	4.3.27
	Opracowanie długofalowego planu modernizacji szlaków pieszych, rowerowych i pielgrzymkowych
	od 2001 cyklicznie
	Zarząd i zarządy sąsiednich gmin

	4.3.28
	Opracowanie programu połączeń telekomunikacyjnych gminy:
-
sieć telefoniczna stalą,
-
sieć telefonii komórkowej,
-
sieć internetowa,
-
własna strona w Internecie,
	2001-2002
	Rada Gminy UG. Telekomunikacja Polska SA Przedsiębiorstwa Telefonii komórkowej, Politechnika Koszalińska

	4.3.29
	Opracowanie programu Zielone Płuca Polski i Europy oraz rozwoju domów spokojnej starości
	od 2002
	Rada Gminy, UG Stowarzyszenia gospodarcze Towarzystwa społeczne Kasy Chorych Fundusze Pomocowe

	4.3.30
	Inicjowanie i częściowe finansowanie powstawania stowarzyszeń:
-
kulturalnych,
-
naukowo-oświatowych,
-
ekologicznych,
-
folklorystycznych,
-
twórców ludowych,
-
innych,
	od 2001
	UG. Rada i komisje. Stowarzyszenia, Mieszkańcy, Towarzystwo Przyjaciół Biesiekierza, Politechnika Koszalińska, Towarzystwa w kraju i za granicą

	4.3.31
	Opracowanie, upublicznienie kalendarza Imprez Kulturalno-Oświatowych w gminie, powiecie, województwie
	od 2001 w sposób ciągły
	UG, Rada i komisje. Stowarzyszenia, Mieszkańcy, Towarzystwo Przyjaciół  Biesiekierza. Politechnika Koszalińska, Towarzystwa w kraju i za granicą

	4.3.32
	Opracowanie planu restaurowania i udostępniania zabytków
	2002-2003
	UG, Rada Gminy. Stowarzyszenia kulturalne Duchowieństwo

	4.3.33
	Opracowanie planu wymiany młodzieży - załącznik do planu współpracy z innymi gminami u kraju i za granicą zad. 4.3.20
	od 2001
	Rada UG Stowarzyszenia i mieszkańcy oraz organizacje młodzieżowe

	4.3.34

	Opracowanie zasad finansowania zdolnej i biednej młodzieży:
-
stypendium gminne
-
stypendium stowarzyszeń gospodarczych i społecznych,
-
nagrody roczne za osiągnięcia młodzieżowe, sportowe
- inne
	od 2001 rokrocznie uaktualnianie i upubliczniane
	Rada Gminy, UG, Stowarzyszenia społeczno-gospodarcze i młodzieżowe,

	4.3.35
	Opracowanie zasad funkcjonowania szkól podstawowych  jako wielofunkcyjnych ośrodków kultury i rekreacji w środowisku wiejskim
	Od 2002
	Rada Gminy, Rady
Sołectw
i mieszkańcy wsi

	4.3.36
	Opracowanie kalendarza imprez masowych o krajowym i międzynarodowym znaczeniu i ich organizowanie
	Od 2002
	Rada Gminy. UG  Stowarzyszenia społeczne i młodzieżowe, mieszkańcy, gminy współpracujące organizacje turystyczne,
inne

	4.3.37
	Zorganizowanie konkursów propagujących biesiekierski produkt kulturalny:
- malarstwo, rzeźba, haft,
- ubiór,
- wystrój hotelu, restauracji, kawiarni,
- potrawa biesiekierska,
- produkt rękodzieła,
- wiele innych,
W powiązaniu z imprezami masowymi i kulturalnymi
	Od 2002
	Rada Gminy, UG i stowarzyszenia społeczne i młodzieżowe, mieszkańcy, i gminy współpracujące organizacje turystyczne, inne.
!

	4.3.38
	opracowanie długofalowego planu inwestycji gminnych w infrastrukturę techniczną:
- wodociągi,
- kanalizacja ściekowa i deszczowa,
- sieć gazowa,
- oczyszczalnie ścieków,
- składowiska śmieci i odpadów oraz zakłady utylizacyjne i przetwórstwa
	od 2001 co 5 lat
	UG, Rada Gminy, mieszkańcy (konsultacje)

	4.3.39
	Opracowanie długofalowego programu rozwoju mieszkalnictwa:
- spółdzielczego,
- domków jednorodzinnych całorocznych i weekendowych
- społecznego,
- socjalnego,
Połączenie z innymi programami oraz umieszczenie w planie zagospodarowania przestrzennego, likwidacja mieszkalnictwa komunalnego
	2001-2010
	UG. Rada Gminy, mieszkańcy (konsultacje) oraz stowarzyszenia gospodarcze, turystyczne,
ruch spółdzielczy

	4.3.40
	Wytyczenie stref ciszy i obszarów chronionych oraz ich oznakowani i zagospodarowanie, rozwijanie stref ziołolecznictwa itp
	od 2002
	UG wspólnie z Urzędem Powiatowym i Marszałkowskim oraz Liga Ochrony Przyrody i MOŚrod.

	4.3.41
	Opracowanie systemu wyróżnień i kar w tym pieniężnych za zaśmiecanie środowiska naturalnego
	od 2002
	UG na podstawie przepisów prawa

	4.3.42
	Opracowanie planu przejęcia części lasów i gruntów w dyspozycję gminy
	od 2001
	Rada Gminy, UG, Lasy Państwowe, AWRSP

	4.3.43
	Opracowanie planu parków, zieleńców, skwerów, rekonstrukcji parków pałacowych, deptaków itp. centrum wsi wielofunkcyjnych,
	2002
	UG, Rada Gminy, Rady Sołectw, mieszkańcy,

	4.3.44
	Opracowanie konkursu na:
- estetyczne i funkcjonalne gospodarstwo i obejście
-
dom i ogródek
-
estetyczna wieś
-
skwer, parki i zieleńce
-
balkon
	Od 2000
	UG, Rada Gminy, Rady Sołectw, mieszkańcy, oraz stowarzyszenia mieszkańców

	4.3.45
	opracowanie długofalowego programu rozwoju szkolnictwa:
-
modernizacja szkól podstawowych
-
budowa nowoczesnego gimnazjum siedziby GECIiD oraz oświata i kształcenie dorosłych
-
budowa krytej pływalni,
-
wielofunkcyjnej auli szkolnej,

· jako hali widowiskowej, kinowej, konferencyjnej, balowej itp.
	2002-2003 realizację od 2002 przez 5 lat
	UG. Urząd Powiatowy, Urząd Marszałkowski, MRN, stowarzyszenie gospodarcze i kulturalne, gminy i z zagranicy, sponsorzy krajowi i zagraniczni

	4.3.46
	Inicjowanie i rozwijanie ruchów wspólnotowych:
-
spółdzielczości mieszkaniowej, produkcyjnej,
-
stowarzyszeń,
-
kulturowych,
-
religijnych,
-
zainteresowań,
-
rad sołeckich,
-
innych,
	Od 2000
	Rada Gminy, mieszkańcy

	4.3.47
	Opracowanie programu rozwoju kultury gminnej:
-
stowarzyszenia kulturalne,
-
zespoły folklorystyczne, muzyczne, chóry itp.
-
zespoły twórców ludowych,
-
zintegrowanie programu z innymi programami i projektami,
	2001
	Komisja Kultury Rady, UG, mieszkańcy

	4.3.48
	Wy budowanie Gminnego Ośrodka Kultury:
-
klub kulturalny,
-
Klub MP i K,
-
koncerty filharmonii koszalińskiej,
-
kabaret biesiekierski,
	2002-2005
	Komisja Kultury. Rada Gminy, UG, mieszkańcy, sponsorzy,

	4.3.49
	Zaprojektowanie, modernizacja i rozbudowa Gminnego Ośrodka Sportu i Rekreacji:
-
modernizacja stadionu,
-
kąpieliska i przystanie na jeziorze i Radwi,
-
korty tenisowe, pola golfowe, kręgielnie,
-
soleckie boiska i miejsca rekreacji,
-
ścieżki zdrowia,
	2003-2007
	Rada Gminy, Starostwo, Urząd Marszałkowski, Sponsorzy, mieszkańcy. Stowarzyszenia i organizacje sportowe

	4.3.50
	Opracowanie programu bezpieczna gmina:
-
współpraca z policją,
-
obywatelski ruch wzajemnej pomocy,
-
doposażenie policji,
-
patrolowanie i monitoring,
	od 2001 zadania ciągle
	Komisja Rady Gminy ds. bezpieczeństwa, rady sołectw, mieszkańcy

	4.3.51
	Inicjowanie i rozwój sportu młodzieżowego:
-
kluby sportowe,
-
związki sportowe szkolne,
-
prywatne ośrodki sportowe,

· specjalizacje sportowe,
	od 2001 zadania ciągle
	Komisja Rady Gminy. Organizacje szkolne, młodzieżowe

	4.3.52
	Inicjowanie i rozwijanie młodzieżowych kół zainteresowań i organizacji:
-
ochrony przyrody,
-
ekologicznych,
-
kulturalnych,
-
harcerstwa,
-
oświatowych,
-
naukowych,
-
wiele innych,
	od 2001 zadania ciągle
	Rada Gminy i komisje:
-
organizacyjne,
-
nauczycielskie,

- organizacji młodzieżowych,
-
organizacje sportowe, kluby itp.
-
mieszkańcy,

	4.3.53
	Opracowanie programu zwalczania patologii społecznych:
-
akcje i imprezy prewencyjne,
-
kluby AA,
-
akcje profilaktyczne przeciw przemocy, przeciwdziałania narkomanii,
	stopniowo od 2000
	całość społeczności gminnej

	4.3.54
	Zorganizowanie monitoringu w gminie:
-
telefonia ratunkowa,
-
monitoring ruchu drogowego,
-
monitoring obiektów publicznych,
	2001-2003
	Własne, MSW. wojewódzkie

	4.3.55
	Utworzenie Klubu Młodych Biesiekierzan - agenda Towarzystwa Przyjaciół Biesiekierza
	Od 2001
	agendy we wsiach i miejscowościach


Powyższe zadana strategiczne sformułowano na bazie inspiracji społeczeństwa gminy. To właśnie te zadania społeczeństwo chce samorządnie realizować i upatruje w nich szans na swój rozwój i wzrost dobrobytu.
Zadania te na pewno stanowią tylko część zadań strategicznych, które należy rozpocząć na początku III tysiąclecia. Są one realne do wykonania dostosowane do możliwości zasobów materialnych, finansowych oraz najważniejsze mieszkańców. W zadaniach tych nie ma rewolucji i fantastycznych pomysłów (np. budowy repliki wieży Eifla w Koszalinie) lecz pomysły godne uwagi i realizacji umożliwiające przekształcenie gminy w społeczność poziomu europejskiego.
Realizacja tych zadań wymaga opracowania do każdego z nich programów lub projektów realizacyjnych, ich upublicznienia, zgromadzenia środków finansowych, akceptacji społecznej oraz wytrwałości i konsekwencji w wykonawstwie.
Zadania te powinno umieszczać się w planach posiedzeń Rady Gminy i jej Komisji najlepiej opracowanych na całą kadencję. Strategia gwarantuje ciągłość realizacyjną tych zadań mimo kadencyjności władzy samorządowej
4.4. Źródła finansowania zadań

W podrozdziale tym wskazuje się na źródła pozyskiwania funduszy na realizację zadań.
Istotą pozyskiwania funduszy zewnętrznych jest: 
· posiadanie przez gminę opracowanej strategii rozwojowej,
· posiadanie studium zagospodarowania przestrzennego,
· posiadanie opracowanych programów i projektów,
· przedłożenie opracowanej aplikacji do Funduszy lub Fundacji Pomocowych dotyczącej zadania realizacyjnego niniejszej strategii,
· aktywne uczestnictwo w konkursach ogłoszonych dla samorządów lokalnych przez Fundusze i Fundacje,
Źródła finansowania zadań zestawiono w poniższej tabeli.
	Numer zadania
	Nazwa
	Fundusze

	4.3.1
	Studium zagospodarowania przestrzennego
	-własne lub częściowo z Polsko-Amerykańskiej, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej

	4.3.2
	Projekt wsi turystycznej i wielofunkcyjnej
	Fundusz UE STRUDER ARW1MR (Agencja Rozwoju Wsi)

	4.3.3
	zalesienie
	Ministerstwo Ochrony Środowiska, Dyrekcja Lasów Państwowych

	4.3.4
	Konsultacje i referendum w sprawie likwidacji wsi do 50 mieszkańców
	dochody własne , organy władzy państwowej

	4.3.5
	Gminne Europejskie centrum Informacyjno -Doradcze
	Fundacja Konrada Adenauera, Schumanan, Fundusze PHARE

	4.3.6
	Powołanie Gminnej Rady Konsultacyjno Doradczej
	dochody własne

	4.3.7
	Utworzenie GCRP i IP
	dochody własne

	4.3.8
	Organizowanie współpracy z ODR Bonin
	dochody własne

	4.3.9
	Program przetwórstwa rolno - spożywczego
	dochody własne

	4.3.10
	Opracowanie programu Dni Biesiekierza
	Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej Agencji Rozwoju Regionalnego, własne

	4.3.11
	Biesiekierski produkt roku
	Własne, sponsorzy

	4.3.12
	Biesiekierski człowiek sukcesu
	Własne, sponsorzy

	4.3.13
	Gminny Ośrodek Informacji Turystycznej
	Własne, PHARE, SME

	4.3.14
	Kompleksowy program rozwoju turystyki
	PHARE, Fundacja Inicjatywy Proeuropejskie, własne

	4.3.15
	Konkurs Agroturystyczny
	Własne. STRUDER

	4.3.16
	Upublicznienie strategu
	PHARE. Fundacja Inicjatyw

	
	
	Społecznych i częściowo własne

	4.3.17
	Imprezy promocyjno - handlowe
	SAPARD II, PARR< EFIE

	4.3.18
	Towarzystwo Przyjaciół Biesiekierza
	Własne, darowizny, składki

	4.3.19
	Rzecznik prasowy - etat w UG public ralations
	Własne na administrację

	4.3.20
	Nawiązanie kontaktów z gminami za granicą
	LGPP Program Miasta i Gminy Bliźniacze, Fundacja Adenauera

	4.3.21
	Kasy oszczędnościowo - pożyczkowe
	Własne
Fundusze mieszkaniowe

	4.3.22
	System ulg w podatkach i opłatach miejscowych
	własne

	4.3.23
	Zadania inwestycyjne o zasięgu ponad lokalnym
	STRUDER, PHARE RAPID

	4.3.24
	Program zwalczania bezrobocia
	PUP i własne

	4.3.25
	Program rozbudowy dróg
	STRUDER, własne, „STRUDER"

	4 3.26
	Uczestnictwo w modernizacji dróg
	Powiatowe, wojewódzkie. Państwowe MT

	4.3.27
	Szlaki piesze i rowerowe
	Własne, SME

	4.3.28
	Telekomunikacja
	TP SA., siec telefonii komórkowej GSM, mieszkańców

	4.3.29
	Zielone Płuca Polski i Europy
	PAIZ Agencję Inwestycji Zagranicznej, PHARE, STRUDER

	4.3.30
	Stowarzyszenie kulturalne
	Własne gminy, własne stowarzyszeń.
Fundacja Obywatelska na rzecz demokracji

	4.3.31
	Kalendarz Imprez Kulturalnych
	Raphael - program, własne środki, Kalejdoscope 2000

	4.3.32
	Restaurowanie zabytków
	Programy Raphael, własne. Fundacje kościelne

	4.3.33
	Plan wymiany młodzieży
	Jugendwerk, Socrates, własne

	4.3.34
	Stypendia dla młodzieży
	Jugendwerk, Socrates, własne, sponsorzy

	4.3.35
	Szkoły podstawowe i średnie
	PHARE, Socrates, własne

	4.3.36
	Imprezy masowe
	Własne, sponsorzy, gmin współpracujące, Jugendwerk

	4.3.37
	Biesiekierski produkt kulturalny
	Kalejdoscope. własne, sponsorzy

	4.3.38
	Inwestycje komunalne
	PHARE. STRUDER II, Eko
Fundusz. Agencja Rozwoju Komunalnego

	4.3.39
	Program mieszkalnictwa
	własne. USAID, Fundusz Spółdz. Mieszkaniowej

	4.3.40
	Strefy ciszy
	własne, Eko - Fundusz

	4.3.41
	System wyróżnień i kar za czystość
	własne

	4.3.42
	Plan przejęcia lasów i gruntów
	własne

	4.3.43
	Plan parków i zieleńców
	własne

	4.3.44
	Konkurs ekologiczno - estetyczny
	Eko - Fundusz, własne

	4.3.45
	Program rozwoju szkolnictwa
	PHARE. SOKRATES, własne, środki powiatowe i wojewódzkie

	4.3.46
	Tworzenie wspólnoty lokalnej
	Fundacja Rozwoju Demokracji, własne

	4.3.47
	Program rozwoju kultury gminnej
	Kalejdoskope 2000, własne

	4.3.48
	Wybudowanie GOK
	PHARE, Kalejdoskope 2000, własne

	4.3.49
	Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji
	własne, powiatu i województwa oraz sponsorzy,
Wojewódzkie, sponsorzy "

	4 3 50
	Bezpieczna gmina
	własne, powiatowe, wojewódzkie MSW

	4.3.51
	Sport młodzieżowy
	własne, SOCRATES

	4.3.52
	Kola zainteresowań
	własne, sponsorzy

	4.3.53
	Program zwalczania patologii społecznych
	własne

	4.3.54
	Monitoring, Internet
	PAIZ, własne, MSW

	4.3.55
	Klub Młodych Biesiekierzan
	Jugendwerk, własne


Legenda:
PHARE - program pomocowy UE przedakcesyjny na wyrównanie poziomów bytowych.

PHARE RAPID - program pomocowy UE na rozwój infrastruktury.

PHARE STRUDER II - program pomocowy na rzecz przekształceń strukturalno gospodarczych, rozwój rolnictwa, ekologii itp.
SOCRATES program UE na rzecz kształcenia dzieci i młodzieży, a zwłaszcza odmiana COMENIUS szkoły podstawowe i średnie
Leonardo da Vinci - program UE służy poprawie systemów kształcenia.

SME program UE dla rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw oraz rzemiosła Kalejdoscope - program UE stymulujący działalność kulturalną i artystyczną.

Raphael program UE dotyczący dziedzictwa kulturalnego i ochrony zabytków. Program Gminy i Miasta bliźniacze - program UE do współpracy między miastami i gminami.

USAID - program Amerykańskiej Agencji Rozwoju dotyczący budownictwa mieszkaniowego.

Wspólna Komisja do Spraw Pomocy Humanitarnej USA dla Polski
· pomoc humanitarna,
· przekształcenia rolnicze,
· rozwój gmin wiejskich,
Fundacja Konrada Adenauera
fundacje niemieckie na rzecz rozwoju,
Fundacja Roberta Schumana
gmin wiejskich, wymiany młodzieży,
Jugedwerk
kształcenia małej przedsiębiorczości
Fundacje i agencje polskie
PARR - Polska Agencja Rozwoju Regionalnego,
KARR w Koszalinie - pożyczki i pomoc na rozwój małej przedsiębiorczości w gminach,

ARK - Agencja Rozwoju Komunalnego,

Eko - Fundusz - Agencja na Ochronę Środowiska,

Fundacja na Rzecz Demokracji
Fundacja Rozwoju Inicjatyw Europejskich w Polsce jest około 270 Fundacji zrzeszonych w Forum Fundacji Polskich
Dlatego pracownicy komórki finansowej Urzędu Miasta i Gminy muszą mieć ich wykaz, adresy oraz kontakty.
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