Uchwala Nr XXX1/239 /17
Rady Gminy w Biesiekierzu
z dnia 13 kwietnia 2017r.

w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej na kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2016r. poz. 446 ) wzwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U . z 2016r. poz.23) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Porozpatrzeniu skargi wniesionej na Dyrektora Szkoly Podstawowej w
zlozonej w dniu 16 lutego 2o17r. przez Rade Rodzicow Szkoly Podstawowej w
przedmiotem ktérej jest nienalezyte wykonywanie zadan przez kierownika gminne;j

jednostki po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy uznaje skarge
za zasadng z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej
uchwaly.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy do poinformowania skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi.

§3. Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia.

ch Jankows
KO-534/08




Zatgcznik do Uchwaly Nr XXX1/239/17
Rady Gminy w Biesiekierzu

z dnia 13 kwietnia 2017r.

Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej na kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej

Rada Gminy, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
w Biesiekierzu z dnia 10 kwietnia 2017r. w sprawie zarzutéw postawionych w skardze
wniesionej na Dyrektora Szkoty Podstawowej zdnia 16 lutegc
2017r. postanowita uznac¢ skarge za zasadna.
W dniu 16 lutego 2017r. zostata ztozona skarga przez Rade Rodzicow przy Szkole
Podstawowej w do Woéjta Gminy. Zgodnie z przepisami art. 231
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z2016 r. poz. 23) Wojt Gminy
skierowal skarge do Przewodniczgcego Rady Gminy w Biesiekierzu w celu wszczegcia
procedury rozpatrzenia skargi przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy w Biesiekierzu -
§ 60 ust.4 Statutu Gminy (Dz.Urz.Woj.Zachodniopomorskiego z 2016r. poz. 1320).

Komisja Rewizyjna badajgc skarge odbyta kilka posiedzen (13.03.br. 15.03.br. 03.04.br
i 10.04.br.) naktorych analizowata zarzuty podnoszone w skardze, zapoznata sie
zdokumentacja w sprawie orazanalizowata wyjaénienia Dyrektora SP w
ztozone na piSmie w sprawie. Natej podstawie Rada Gminy stwierdza, co
nastepuje:
Szkota Podstawowa, jak kazda placowka edukacyjna petni istotng role spoteczng
w $rodowisku lokalnym Gminy Biesiekierz. Ksztatci postawy mtodych ludzi, wprowadza
dzieci w $wiat nauki, kultury, inspiruje i motywuje do pracy, osiggania sukcesow,
rozwijania zainteresowan, rozwoju Matej Ojczyzny jakg jest lokalna spotecznosc,
miejscowo$¢ oraz gmina. Wszystkie te elementy osigga poprzez kadre nauczycielska,
zasoby rzeczowe bedace na wyposazeniu placéwki, infrastrukture techniczng, przy
dobrej wspdlpracy zuczniami, rodzicami, mieszkarnicami, branzowymi zwigzkami,
organem prowadzgcym inadzorujgcym. Cato$¢ koordynuje dyrektor, ktéry powinien
taczy¢ najlepsze cechy nauczyciela i specjalisty od zarzadzania zasobami.

Po analizie dokumentacji w prowadzonym postepowaniu skargowym, zdaniem Rady
Gminy, co potwierdza takze stanowisko Komisji Rewizyjnej - wielu z tych elementéw
brakuje w zarzadzaniu Szkotg Podstawowg w przez Dyrektora Pana

Od kilku lat do Wéjta Gminy Biesiekierz dochodzity niepokojace sygnaty dotyczace
nieprawidtowego zarzadzania w/w placéwkg, informacje o konfliktach oraz o innych
nieprawidtowos$ciach co potwierdzaja: notatka stuzbowa zdnia 17.02.2016r. L.dz.:
6/POWTPD/2016 od wychowawcy Placowki  Opiekunczo-Wychowawczej TPD
w przestane do Wojt virty B iekierz, pismo z dnia 3.11.2016 r.
od nauczyciela szkoty przestane do WgjtgGminy I siekierz, pismo z dnia 27.01.2017 r.




odrodzica ucznia doDyrektora Szkoty Podstawowej w
(do wiadomo$ci Wdjta Gminy Biesiekierz iKuratorium O$wiaty - Delegatura
w Koszalinie), pismo z dnia 15.02.2017 r. od Rady Rodzicéw przy Szkole Podstawowej
w przestane do Wéjta Gminy Biesiekierz, pismo z dnia 24.02.2017 r.
od rodzica ucznia przestane do Wéjta Gminy Biesiekierz, pismo z dnia 05.04.2017 r.
od rodzicéw ucznia. Korespondencja taniejest jedyng w sprawie niewtasciwego
zarzgdzania szkotg. Do Wéjta Gminy dochodzity réwniez pisma nie podpisane, ktére
jednakze ze wzgledu naanonimowo$¢ nie mogly stanowi¢ materiatu dowodowego,
wystarczajgcego na podjecie czynno$ci - nie mniej uzupetniaty one obraz i byty zbiezne
z pismami oficjalnymi.

Informacje zawarte wuzasadnieniu douchwaly Komisji Rewizyjnej powielaja
informacje zawarte w wymienionych wcze$niej pismach, uzupekiajgc o dodatkowy
materiat dowodowy. Najego podstawie nalezy uznaé, iz: pomimo 68 uczniéw
posiadajacych specjalne potrzeby edukacyjne (na podstawie informacji otrzymanej
z Urzedu Gminy w Biesiekierzu) i analizy arkuszy organizacyjnych zlat 2013 - 2016
oraz odpowiedzig Dyrektora Szkoly Pana udzielong Komisji
Rewizyjnej w toku postepowania wyja$niajgcego skarge, do dnia 6 marca 2017 roku
w szkole nie byt zatrudniony pedagog. Zatrudnienie pedagoga mialo miejsce dopiero
po interwencji Wojta Gminy Biesiekierz w zwigzku z pismem rodzicéw (data wplywu
16 lutego 2017 roku). Zgodnie z wyja$nieniem Dyrektora na temat sposobu
kalkulacji pensum (godzin) dla pedagoga - wskazat on jako podstawe liczbe dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zgodnie z orzeczeniami lub opiniami Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej. Takie same liczby dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi charakteryzowaty lata 2013-2014-2015 - nie znajduje
zatem uzasadnienia wyjasnienie dyrektora, iz brak pedagoga irealizacja specjalnych
potrzeb edukacyjnych wykonywana byla przez innych nauczycieli specjalistéw,
posiadajacych kwalifikacje (np. logopedyczne). Brak pedagoga skutkuje brakiem
mozliwosci rozstrzygania konfliktow, Kkontroli zachowania dzieci, rozwijania
ich zainteresowan i uzdolnieri lub niwelowania deficytéw. Poprzez brak profesjonalnej
opieki pedagogicznej (stwierdzone brakiem w arkuszu organizacyjnym w latach 2013 -
2016 i pierwszy kwartat 2017) i brak procedur wewnetrznych dotyczgcych komunikacji
nauczyciel-rodzic-wychowawca-dyrektor, zgodnie z§ 19 Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy  psychologiczno-pedagogicznej ~ w publicznych  przedszkolach,  szkotach
i placéwkach (Dz.U. 2013 poz. 532) nie ma odpowiedniego rozpoznania potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci psychofizycznych
uczniow. Na podstawie analizy dokumentéw wewnetrznych szkoly, wtym Statutu
Szkoty, Instrukcji Kontroli zarzadczej wraz z kodeksem etyki stwierdzono, ze Dyrektor
nie jest Swiadomy tych potrzeb. Potwierdza to znikomy udzial dziatalnosci $wietlicy
(dziatajacej 15 godzin w tygodniu), y’@r‘e q\'."k? tej liczbie prowadzone s3 zajecia
edukacyjno - opiekuricze, co wyni Y 'li;e nika zaje¢ Swietlicy. Dziatalno$é




Ponadto, co takze jest podnoszone w skardze z dnia 16 lutego 2017 roku, stanowigcej
podstawe do pracy Komisji, szkota nieorganizuje w wystarczajgcej ilosci zajet
dodatkowych rozszerzajacych umiejetnoéci izainteresowania, jak réwniez brak
realizacji innych ustawowych zadan, wynikajgcych z Rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach iplacéwkach (
Dz.U. 2013 poz. 532) poniewaz do specjalnych potrzeb edukacyjnych nie sg zaliczane
wytacznie deficyty, ale takze uzdolnienia.

Niewystarczajgca ilos¢ dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych famie konstytucyjne prawo
w rownym dostepie do ksztatcenia oséb o réznych potrzebach edukacyjnych (art. 64
ustawy) oraz § 3 ust.1 pkt 4 przytoczonego wyzej Rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U .
2013 poz. 532), wktorym wskazuje sie, ze rozwijanie szczegdlnych uzdolnien
i zainteresowan ucznia powinno odbywaé sie poprzez dostosowanie zakresu tresci
itempa uczenia si¢ do jegoindywidualnych potrzeb imozliwo$ci, aidentyfikacja
zdolnoéci powinna odbywaé sie zwykorzystaniem kryterium psychologicznego
i psychopedagogicznego.

Ponadto w szkole, zazgoda iwiedzg dyrektora niesg przestrzegane zasady etyki
zawodowej. Zgodnie z kodeksem etyki przyjetym w szkole na podstawie zarzgdzenia
1/11/10 Dyrektora Szkoty Podstawowej w z dnia 30 listopada 2010r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli zarzqdczej - (Rozdzial 2 ust. 1 punkt 1)
pracownik szkoty kieruje sie¢ w swoim postepowaniu zasadami bezinteresownoéci, jest
bezstronny w wykonywaniu powierzonych zadan i obowigzkéw i nie wykorzystuje
swojego stanowiska w celu uzyskania korzy$ci dla siebie i swoich bliskich, a informacje
do ktérych ma dostep, wykorzystuje tylko dla dobra realizowanych zadarn.

Ewidentnym i nie jedynym pominieciem zasad etycznych jest fakt zatrudnienia przez
Dyrektora w szkole jego matzonki, ktéra jest powodem wielu
opisywanych wcytowanych we wstepie pismach probleméw. Potwierdza
to prowadzone wdniach od06.12.2016 do 25.01.2017 wobec Pani

postgpowanie dyscyplinarne przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym dla Nauczycieli
oraz skarga od rodzicow dziecka z dnia 11.04.2017r., ktéremu
ww. nauczycielka zakleita usta ta§mg (pismo zostanie takze wystane w celu zbadania
sprawy do Kuratorium). Zgodnie z Kodeksem etyki oraz Statutem szkoty (§12, ust.2; 6-
13) wszelkie sytuacje konfliktowe z udziatem organéw szkoty, nauczycieli, uczniéw,
rodzicow - rozstrzygane s z udziatem dyrektora szkoty. Opisywane w przytaczanych
pismach sytuacje pozwalajg jednoznac N‘a%ﬂafié_r' i¢, izrodzinne relacje stanowig
znaczgcg przeszkode w obiektywnej ocehi zWigzaniu konfliktéw z udziatem
matzonki przez Dyrektora. Potwierdzenie rodzicow z dnia 27.01.2017




w ktérym opisujg sytuacje catogodzinnego przepytywania przez przy
tablicy jednej tylko osoby. Na reakcje organu prowadzacego i pisemne ustosunkowanie
si¢ dow /w sytuacji, wraz zwyjasnieniem podstaw metodycznych, organ otrzymat
odpowiedz, iz taka sytuacja nie miata miejsca (pismo z dnia 13 lutego 2017 roku).

W opinii Rady Gminy w Biesiekierzu, Dyrektor Szkoty Podstawowej w
nie posiada wystarczajacych umiejetno$ci w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi, nie radzi
sobie w szczegdlnosci w rozwigzywaniu konfliktow a jego dotychczasowe dziatania,
zdaniem Rady, nie dajg gwarancji na zazegnanie istniejgcego konfliktu. Taki stan rzeczy
bardzo negatywnie odbija sie¢ naodbiorze placéwki przez rodzicéw, a w rezultacie
podejmuja decyzje o wyborze innej szkoty, decydujgc sie nawet na dowozenie dzieci
do innych szkét zterenu miasta Koszalina. Natrwajagcym konflikcie traci przede
wszystkim prestiz Szkoty Podstawowej w
Zdaniem Rady Gminy, co potwierdza réwniez stanowisko KOI’H!S]] Rewizyjnej, Dyrektor
nie posiadt umiejetno$ci oddzielenia spraw prywatnych od spraw na polu zawodowym.
Rzeczony konflikt psuje znaczgco nie tylko atmosfere w szkole, ale takze w lokalnym
$rodowisku, gdyz relacje pomiedzy skonfliktowanymi nauczycielami odbijajg sie
na ich postgpowaniu wobec pozostatych kolegéw z pracy oraz wobec nauczanych przez
nich uczniow.

Wszystkie ww. dowody potwierdzajg, iz zarzadzanie placéwka o$wiatowag, to jest Szkotg
Podstawowg w przez Dyrektora budzi
zastrzezenia, co czyni, iz Rada Gminy uznaje skarge za zasadna.




