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dnia 1 stycznia 2016r.
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I.  WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2016-2022 jest
dokumentem, ktéry przedstawia dziatania podejmowane przez Gmine¢ Biesiekierz obejmujace
zadania pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, a takze
minimalizowania probleméw wynikajacych z negatywnych skutkow probleméw spotecznych.
Strategia jest instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zarowno w najblizszym
okresie, jak i w odleglej perspektywie. Ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie

trwatych wzorcow interwencji spolecznych.



II. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII.

I1.1. Uwarunkowania prawno-systemowe

Prace nad budowaniem Strategii rozpoczeto w roku 2015. Wéjt Gminy Biesiekierz
Zarzadzeniem Nr 74/15 z dnia 28 sierpnia 2015r. powotal zespot ds. opracowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Zréznicowany sklad grupy pozwolit spojrze¢ na
problemy gminy w sposob kompleksowy. Zadaniem zespolu bylo zebranie danych, ich

analiza i sporzadzenie projektu strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Biesiekierz jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworza
warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy
wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych i aktywnosci s$rodowisk

zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

e FEuropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu

e Narodowa Strategia Integracji Spoleczne;j

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER)

e Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie Polityki Spotecznej do
roku 2020

e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Koszalinskim w latach
2007-2015

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Biesiekierz

I1.2. Metodyka prac nad Strategia

Obowiazek opracowania Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych wynika z Ustawy
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. ( t.j. z 2015 poz 163 z p6z.zm.) . W zwiazku
z duzg réznorodnoscia problemdw wstepujacych na terenie gminy nalezato wzia¢ pod uwage

takze inne akty prawne, majace wplyw na strukture dokumentu. Sa to m.in.

e ustawa z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 594

z pdézn. zm.),



ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 22012 r., poz. 1356 z pdzn.zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t). Dz.U. 2 2013 1., poz.135 z pdézn.zm.),

ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.1456
Z pézn.zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(4. Dz. U. 22012 r., poz. 1228 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.).

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz.124 z p6zn.zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy
(4. Dz. U. 22013 r. poz. 674, z pdzn.zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z pdzn. zm)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.)

Jednoczesnie nalezy dodac, iz udostepnione w dokumencie informacje pochodzg z danych

udostepnionych przez Urzad Statystyczny w Szczecinie, PUP w Koszalinie oraz jednostki

organizacyjne Gminy Biesiekierz.

Ponadto zastosowano generator strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych opracowany

przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej - Wydzial ds. ekonomii spotecznej

i projektow zewngtrznych.



HIL.SPOLECZNO - GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA STRATEGII.

ITI.1. Charakterystyka gminy

Gmina Biesiekierz to gmina wiejska potozona w woj. zachodniopomorskim,
w zachodniej czg¢sci powiatu koszalinskiego.

Gmina Biesiekierz utworzyla 12 jednostek pomocniczych, bedacych sotectwami.
Solectwa:

1. Biesiekierz (obejmuje miejscowosci: Biesiekierz, Rutkowo)

2. Cieszyn (obejmuje miejscowosci: Cieszyn)

3. Gniazdowo (obejmuje miejscowosci: Gniazdowo, Starki, Witolubie)
4. Kotlowo (obejmuje miejscowosci: Kotlowo)

5. Krasnik Koszalinski (obejmuje miejscowosci: Krasnik Koszalinski, Nosowo)
6. Laski Koszalinskie (obejmuje miejscowosci: Laski Koszalinskie)

7. Nowe Bielice (obejmuje miejscowosci: Nowe Bielice)

8. Parnowo (obejmuje miejscowosci: Parnowo, Parnowko)

9. Parsowo (obejmuje miejscowosci: Parsowo)

10. Stare Bielice (obejmuje miejscowosci: Stare Bielice, Tatow)

11. Swiemino (obejmuje miejscowosci: Swiemino, Swieminko)

12. Warnino (obejmuje miejscowosci: Warnino)

Mapa informacji drogowej (stan: lipiec 2009)



Whioski wraz z dynamika:

Gming Biesiekierz zgodnie z danymi uzyskanymi z USC w Biesiekierzu na dzien
31.12.2014r. zamieszkiwalo 6336 o0sob, w latach poprzednich 6234 w 2013r. ( stan na
31.12.2013r.) oraz 6088 w roku 2012 ( stan na 31.12.2012r.). Jak mozna zaobserwowaé na

ponizszym wykresie liczba mieszkancow systematycznie wzrasta:

Tabela nr 1 Struktura wieku ludnosci

2012 |2013 |2014

Ogodtem 1258 | 1269 | 1272
Wiek
przedprodukcyjny | Kobiety 596 | 595 | 597
do 18 r.z.

Mezczyzni 662 | 674 | 675

Ogotem 4179 4255 4297
Wiek produkeyjny
kobiety 19-59, Kobiety 1981 2016|2025
mezczyzni 19-64

Mezczyzni 2198 | 2239|2272

Ogotem 651 |710 [767
pates Kobiety 467 | 502|536
poprodukcyjny

Mezczyzni 184 | 208 |231




Wykres nr 1 Liczba ludnosci z podzialem na ple¢ w poszczegolnych latach
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Wykres nr 2 Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z podzialem na ple¢ w poszczegolnych
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Wykres nr 3 Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym z podzialem na ple¢ w poszczegolnych

latach
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Wykres nr 4 Liczba ludnosci z podzialem na wiek aktywnosci zawodowej w poszczegolnych

latach
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Jak wida¢ z powyzszych danych liczba ludnosci gminy ciagle rosnie, z roku na rok przybywa

zarowno mezczyzn, jak i kobiet. W wieku produkcyjnym dominuja mezczyzni, jednak

w kolejnej grupie aktywnosci zawodowej- wieku poprodukcyjnym sytuacja jest zupelnie

odwrotna, liczba kobiet znacznie przewyzsza liczbg¢ mezczyzn.

I11.2. Podmioty gospodarcze

Zgodnie z danymi z Urzedu Statystycznego w Szczecinie w rejestrze REGON

na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w roku 2012 bylo zarejestrowanych 1545

podmiotéw, w roku 2013-1630 podmiotdéw, natomiast w 2014r. -1670 podmiotow. Biorac pod

uwagg, iz srednia powiatu koszalinskiego wynosi 1648 podmiotdéw, na terenie gminy mozna

zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowa przekraczajaca srednig powiatowa.

Tabela nr 2 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2014r.

gospodarcza na 10 tys. ludnosci

Ogobtem 719
w tym w sektorze: rolniczym 16
przemystowym 88
budowlanym 100
na 10 tys. ludnosci 111
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 913

Whioski wraz z opisem dynamiki:

7 danych dotyczacych ilosci podmiotdw na terenie gminy mozna zaobserwowaé, ze jej

mieszkancy stawiajg na rozwo6j indywidualny, zaktadajac wlasne dziatalnosci gospodarcze.
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I11.3. Poziom zycia ludnosci

Na terenie gminy w roku 2014 ponad 92% ludnosci korzystalo z instalacji wodociggowe;,

ponad 73% z sieci kanalizacyjnej. Wskazniki te w poréwnaniu z latami ubieglymi ulegly

poprawie, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Sieci wodno -kanalizacyjne.

2012|2013 (2014
Ludno$é w % ogotu ludnosci korzystajaca z instalacji:

wodociagowe;j 91,6 |91,8 [92,1

kanalizacyjnej 68,0 |68,5 [73,4

Wykres nr 5 Procent ludnosci korzystajqcych z sieci wodnokanalizacyjnej w poszczegdlnych

latach
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Kolejnym czynnikiem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwagg jest poziom bezrobocia, ktory

w roku 2014 wynosit 8,5 %

Tabela nr 4 Wskaznik bezrobocia

2012

2013

2014

Udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym ( w %) 98

9.9

8,5

Wykres nr 6 Wskaznik bezrobocia w poszczegolnych latach
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Whioski wraz z opisem dynamiki:

== \Wskaznik bezrobocia

Pomimo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych i jednoczesnym wzroscie liczby

0s6b w wieku poprodukcyjnym sytuacja rodzin na terenie gminy Biesiekierz jest trudna.

Wprawdzie z danych z PUP wynika, ze wskaznik bezrobocia spadl, jednak czy jest to

spowodowane podjeciem przez bezrobotnych zatrudnienia, czy tez wykresleniem

z ewidencji?
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I11.4. Rodziny

Rodzina to najbardziej naturalne $rodowisko wychowawcze. Rodziny dzielimy na
mate, duze, rody. Struktura rodziny ze wzgledu na liczbe pokolen to: jednopokoleniowe,
dwupokoleniowe, trzypokoleniowe, ze wzgledu na kompletnos¢ cztonkéw rodziny: pelna-
naturalna, przysposobiona, zastepcza, niepetna-sieroca, rozbita, samotna matka, ze wzglgdna
ilo$¢ dzieci: wielodzietna i matodzietna. Rodzina jest grupa zlozona z oso6b potaczonych
stosunkiem malzenskim, rodzicielskim zyjaca zwykle w jednym gospodarstwie domowym.
Rodzina, ktdéra funkcjonuje w spos6b umozliwiajacy swoim cztonkom staty rozwdj, otwarta
na kontakty z otoczeniem, relacje miedzy czlonkami opierajac si¢ na szczerosci
i wzajemnosci a role i normy wyraznie sg okreslone i akceptowane przez poszczegdlnych
cztonkéw uwazana jest za rodzing prawidtowa. Zaburzenia w relacji funkcji rodziny lub zanik
niektérych z funkcji mozna nazwaé dysfunkcyjnoscig rodziny. W sytuacjach krancowych
dochodzi do pojawienia si¢ patologii i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie sa w stanie
wypehia¢ przypisanych im rdél spotecznych w zakresie wychowawczym, co odbija si¢
negatywnie na przysztosci nastgpnego pokolenia.

Nie wszystkie rodziny prawidlowo realizuja zadania opiekuncze, wychowawcze,
socjalizacyjne czy tez materialno - bytowe. Trudnosci w rodzinie moga by¢ spowodowane
czynnikami ekonomicznymi zewngtrznymi 1 czynnikami rodzinnymi wewnetrznymi.
Ostabienie rodziny zarowno w sferze materialno-bytowej, jak i w sferze wigzi rodzinnych
wymaga podjecia stosownych krokow ze strony panstwa. Wszelkie dziatania podejmowane
na rzecz dobra dziecka i jego rodziny powinny by¢ spojne i zgodne z potrzebami.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym
czgsto towarzyszy problem bezrobocia, czy ubostwa. Wobec czego, rodziny dysfunkcyjne
wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, asystentoéw rodziny,
pedagogdéw szkolnych, pracownikéw przychodni lekarskich, policji, kuratorow sadowych
i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzing. Praca z rodzina
przedstawicieli stuzb spotecznych powinna byé polaczona ze wsparciem ze strony
Srodowiska, w tym rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia ze strony
rodziny. Znaczng czes$¢ podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu stanowia
rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczeséciej niezaradnos¢ rodziny

w opiece i wychowaniu wilasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak:
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zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, przemoc domowa,
problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ migdzy
innymi niedojrzatoscia emocjonalna, problemy we wspolzyciu z ludzmi, konflikty i trudnosci
adaptacyjne, niezaradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, uposledzenie umystowe
jednego lub obojga rodzicow, $mieré¢ jednego lub obojga rodzicow, problemy wychowawcze
w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i milodziez panujacych obyczajow,
wartosci 1 norm. Gléwnym czynnikiem sprzyjajacym poglebianiu si¢ niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej rodzin jest w wielu przypadkach dhugotrwale bezrobocie
i wynikajace z niego ubdstwo oraz alkoholizm w rodzinach. W gminie Biesiekierz rodzinom
potrzebujacym wsparcia z pomoca przychodzi Osrodek Pomocy Spotecznej. Bierze on
czynny udzial w zyciu danych rodzin m.in. w formie przeprowadzania wywiadow celem
oceny problemdw i udzielenia adekwatnej pomocy, ktéra udzielana jest w formie $wiadczenia
pienieznego oraz niepieni¢znego. Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej] z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych obrazuje

ponizsza tabela.

Tabela nr 5 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych

Rodziny Rodziny
Rok Liczba rodzin | Liczba 0s6b w rodzinach

niepelne wielodzietne
2012 59 280 38 22
2013 81 337 41 24
2014 76 307 41 24

14




Wykres nr 7 Liczba rodzin korzystajqcych ze Swiadczen z pomocy spolecznej z uwagi na
bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
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7 przedstawionego zestawienia wynika, ze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w 2012 roku dotykata 59 rodzin, w 2013 roku 81 rodzin a w 2014 roku
wystepowata w 76 rodzinach, przy czym cze$é tych rodzin przy zapewnieniu wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej jest w stanie zapewni¢ dziecku wlasciwy rozwdj fizyczny
i psychiczny, co daje szans¢ na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. Po dokonaniu
doglebnej analizy powyzszych srodowisk przez pracownikow socjalnych nalezy uznaé,
ze istnieje zagrozenie, iz dzialania podejmowane przez Osrodek okaza si¢ niewystarczajace,
z uwagi miedzy innymi na brak wspoélpracy rodziny. W przypadku niemoznosci zapewnienia
opieki i wychowania dziecka przez rodzing, powiat organizuje piecz¢ zastgpczq w formie
rodzinnej badz instytucjonalnej. Do zadan gminy w mys$l ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie czgsciowych wydatkow zwiazanych
z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastepczej. Dotychczasowy system
opieki instytucjonalnej (placoéwki opiekunczo-wychowawcze) nie zawsze si¢ sprawdza.
Wystepuja rozne problemy, z ktérymi sobie nie radza u pelnoletnich wychowankéw po
opuszczeniu placowek. Alternatywa dla tej formy opieki sa rodziny spokrewnione
z dzieckiem, rodziny niespokrewnione z dzieckiem, rodzinne domy dziecka, zawodowe
rodziny zastgpcze i rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem o charakterze pogotowia

rodzinnego. Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie wynika,
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iz w roku 2014 z terenu Gminy Biesiekierz w rodzinach zastgpczych wychowywalo si¢
8 dzieci. Pomoca w sprawach opiekunczo-wychowawczych zajmuje si¢ takze Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, do ktérego zadan nalezy migdzy innymi opieka nad dzieckiem
i rodzina.

Pomocy osobom dotknigtym bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych
udziela Osrodek Pomocy Spotecznej. W Osrodku rodziny majace problemy opiekunczo-
wychowawcze maja do dyspozycji pomoc w formie asystenta rodziny, ktéry wspomaga
rodziny w wypehianiu ich funkcji. Celem pracy asystenta rodziny jest osiagnigcie przez
rodzine podstawowego poziomu stabilizacji zyciowej i niedopuszczenie do oddzielenia dzieci
od rodziny. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczego6lnosci udzielenie rodzinom pomocy
W poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu umiej¢tnosci prawidlowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemdéw
socjalnych, psychologicznych, wychowawczych z dzieémi, wspieranie aktywnosci spotecznej
rodziny, motywowanie czlonkdw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pomoc
w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej, podejmowaniu dziatan
interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin,
prowadzenie indywidualnych konsultacji dla rodzicéw i dzieci, prowadzenie dokumentacji
podejmowanej pracy z rodzing. Asystent wspotpracuje z wieloma instytucjami na rzecz
rodziny, mi¢dzy innymi z poradniami, kuratorami, wychowawcami i pedagogami ze szkot.
Dziatania, ktére podejmowane sa przez rozne jednostki stluza do utrzymania rodziny
w $rodowisku i pomocy jej w trudnych sytuacjach zyciowych. Asystent rodziny zatrudniony
zostal w Osrodku Pomocy Spolecznej w Biesiekierzu w 2013 roku i pracowat z 12 rodzinami.
Aktualnie ma pod opieka 8 rodzin, z ktérymi pracuje w obszarze probleméw opiekunczo-

wychowawczych wystepujacych w rodzinach.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Rodziny z Gminy Biesiekierz, ktérym udzielana jest pomoc spoteczna, coraz lepiej
radza sobie z problemami bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, mimo,
ze poziom bezrobocia jest znaczny. Pomoc udzielana rodzinom z tytutu bezradnosci przybiera
w réznych okresach podane ponizej wartosci: w roku 2012 wsparcie bylo udzielone
59 rodzinom, w 2013 roku 81 rodzinom, a w roku 2014 - 76 rodzinom. Rodziny radza sobie

coraz lepiej i chetniej korzystaja z r6znych form pomocy co dobrze wrozy na przysziosé aby
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nie korzysta¢ z pomocy Osrodka przy zalatwianiu biezacych spraw

problemdw.

1 rozwigzywaniu

Analiza SWOT - WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY BIESIEKIERZ

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e wsparcie dziatan i wspotpraca z
samorzadem gminnym,

e doswiadczenie i wiedza we wsparciu
rodziny pracownikéw OPS,
odpowiedzialnych za realizacje wsparcia,

e znajomos¢ zasobow srodowiska
lokalnego przez pracownikow OPS,

e zapewnienie kadrze OPS szkolen oraz
studiéw podyplomowych,

e zatrudnienie Asystenta Rodziny
pozwalajace na poprawe stanu
emocjonalnego, zwiekszenie
kompetencji spolecznych i rodzicielskich

e nabycie umiej¢tnosci rozwigzywania
problemow przez rodzing,

e dziatalno$¢ na rzecz rodzin instytucji oraz
placowek oswiatowych,

e otwarto$¢ na wspdtprace,

e realizacja programow profilaktycznych,

e realizacja projektow systemowych celem
aktywizacji spoteczno-zawodowej 0séb
z terenu gminy,

e realizacja rzadowego programu "Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania"
finansujacego dozywianie dzieci w

szkotach.

e niewystarczajaca ilos¢ propozycji
spedzania wolnego czasu oraz socjoterapii
dla mtodziezy zagrozonej,

e brak osrodka wsparcia dziennego dla
seniorow,

e brak dostepu do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego,

e brak zaplecza technicznego do realizacji
form wsparcia (brak pomieszczen,
wyposazenia),

e brak $srodkoéw na poszerzenie oferty
wsparcia rodziny,

e obcigzenie pracownikoéw OPS
dodatkowymi zadaniami,

¢ male zaangazowanie organizacji
pozarzadowych do dzialan wspierajacych
procesy wychowawcze w rodzinie,

e rosnace potrzeby w zakresie poradnictwa
rodzinnego, wsparcia srodowiskowego,

ktore nie sg zaspokajane.
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SZANSE

ZAGROZENIA

e wzrost $wiadomosci jakie znaczenie i
jaka wartos$¢ niesie ze sobg rodzina,

e wzrost §wiadomosci dotyczacy wiedzy na
temat wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodziny,

e wzrost $wiadomosci i umiejetnosci
korzystania przez rodziny z ré6znych form
wsparcia,

e mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewngtrznych,

e mozliwos¢ wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

¢ zbudowanie zintegrowanego systemu

wsparcia.

e zlozono$¢ problemoéw rodzin

e mnigjsze szanse rozwojowe dzieci,

e zatracenie rodzinnych wartosci,

e degradacja relacji rodzinnych,

e wzrost kosztéw utrzymania rodziny,

e wypalenie zawodowe pracownikow,

e stereotypowe myslenie odbiorcéw
wsparcia dziennego dotyczace OPS-u,
jako instytucji udzielajacej jedynie
wsparcia finansowego,

e zagrazajace aspoteczne formy spedzania

wolnego czasu przez mtodziez i dzieci.
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I11.5. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Tabela nr 6 Sytuacja mieszkaniowa

2012 2013 | 2014
Ludno$é na 1 km® 54 55 | 56
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci 140 134 | 110
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? Brak danych | 106 | 107
Mieszkania oddane do uzytkowania-indywidualne Brak danych | 74 65
Mieszkania oddane do uzytkowania-na sprzedaz lub wynajem Brak danych | 11 6

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Zasoby 1 warunki mieszkaniowe ludnos$ci determinuja w znacznym stopniu, jakosc¢ jej

bytowania. Niejednokrotnie zakreslaja réwniez granice mozliwosci realizowania wlasnych

aspiracji zyciowych. W latach 2012-2013 liczba mieszkan oddanych w gminie rosta, by

w kolejnym roku spas¢. Jednoczesnie wzrastala ogodlna powierzchnia uzytkowa mieszkan

w gminie. W analizowanym okresie wzrosta rowniez przecigtna powierzchnia uzytkowa

1 mieszkania.

II1.6. Rynek pracy

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Urzedu Statystycznego w Szczecinie oraz

z Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie w roku 2014 zarejestrowanych, jako osoby

bezrobotne byto 365 0s6b.
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Tabela nr 7 Bezrobocie na terenie gminy Biesiekierz.

2012 (2013 (2014

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych- ogétem | 411 | 425 | 365

w tym: - dlugotrwale bezrobotnych | 200 | 222 | 197
- z prawem do zasitku 11| 95 | 75
- kobiety 222 | 229 | 206

Wykres nr 8 Liczba zarejestrowanych w PUP 0sob bezrobotnych w poszczegolnych latach.

450

w |
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Whioski wraz z opisem dynamiki:

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje¢ rodzin,
ale takze na pozamatarialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy
oraz niemozno$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiaja

cztowieka poczucia wlasnej wartosci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czgsto niemoznos¢

20



podejmowania racjonalnych, a bardzo czgsto jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ apatia
i zniechgcenie. Okres bezrobocia oznacza radykalng zmiane rozktadu czasu w ciagu dnia.
Istnieje jeszcze jeden aspekt bezrobocia, ktéry ma wplyw na funkcjonowanie rodziny.
Bezrobocie rodzicow, dla dzieci i mtodziezy konczacej pewien etap edukacji, niejednokrotnie
oznacza zmiang 1 ograniczenie planow dalszego ksztalcenia, a co za tym idzie obnizanie
aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze do dalszej nauki,
czy dodatkowych zajeé. Czesto prowadzi do rozpadu rodziny i moze by¢ zagrozeniem
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego. Problem bezrobocia zwlaszcza dhugotrwalego wymaga

stosowania odpowiednich form oddzialywania.

II1.7 Ochrona zdrowia

Opieka zdrowotng w gminie zajmuje sie¢ Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
ELKAP w Biesiekierzu. Nalezy zaznaczy¢, ze gmina Biesiekierz jest gming wiejska potozona
w poblizu Koszalina. Z tego tez powodu wigkszo$¢ mieszkancow jest pod opieka medycznag
osrodkow zdrowia dziatajacych na terenie miasta Koszalina. Niestety nie sa prowadzone

statystyki, do jakich zaktadéw opieki zdrowotnej naleza nasi mieszkancy.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Na terenie gminy sq realizowane dzialania majace na celu propagowanie profilaktyki

zdrowotne;j:

e udziclanie konsultacji iporad dla oséb uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw i ich
rodzin oraz 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

e koszty badan psychiatrycznych ipsychologicznych w przedmiocie wystgpowania
uzaleznien u badanych osob,

e dofinansowywanie kontynuacji leczenia choroby alkoholowe;j (terapia podtrzymujaca).

W ramach zadan zwigzanych z profilaktyka realizowano takze wiele innych dziatan, m. in.:

e zakup idystrybucja materialéw (ulotki, plakaty, ksiazki) promujacych kampanie
profilaktyczne oraz czasopism profilaktycznych ,

e organizowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy z terenu gminy w ramach wskazania
alternatywnych form spgdzania wolnego czasu (zajecia i konkursy plastyczne i muzyczne,
olimpiady sportowe, wyjazdy edukacyjne itp.)
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realizacja szkolen, zaj¢¢ edukacyjnych i warsztatowych dla dzieci, rodzicéw i nauczycieli,
w temacie uzaleznien,

dofinansowanie placéwek lecznictwa odwykowego,

wspotpraca z placowkami o§wiatowymi z terenu gminy,

dziatania zwigzane z kultywowaniem tradycji w formie spotkan rodzinnych z okazji Dnia
Matki, Dnia Dziecka, Rodzinnych Swiat Bozego Narodzenia itp.

udzial w szkoleniach i konferencjach profilaktycznych cztonkéw Gminnej Komisji do
spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Pelnomocnika do spraw realizacji
programéw profilaktycznych w gminie,

opracowywanie diagnoz probleméw spotecznych mieszkancow gminy w tematyce
uzaleznien,

propagowanie bezpiecznych zachowan w ruchu drogowym i w przypadku wystapienia
zagrozenia pozarowego,

przeprowadzania szkolen dla sprzedawcoéw napojow alkoholowych w gminie,

doszkalanie opiekunow $wietlic wiejskich w temacie cyberprzemocy, socjoterapii,

ochrony dzieci przed przemoca, opieki nad dzie¢mi w trakcie wyjazdow itp.

I11.8. Edukacja i wychowanie.

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinigta siecia placowek oswiatowo-

wychowawczych. Ogétem dziataja:

3 szkoly podstawowe prowadzone przez Gming (w miejscowosciach: Biesiekierz-
z oddzialem w Parnowie, w Swieminie oraz w Starych Bielicach ) - lacznie 333 dzieci
( dane za rok szkolny 2014/2015)

1 gimnazjum — w Biesiekierzu - 171 uczniow ( dane - rok szkolny 2014/2015)

3 przedszkola, w tym 1 gminne - lacznie 170 miejsc ( dane - rok szkolny 2014/2015)

Lacznie do szkol podstawowych uczgszeza 333 dzieci, za$ do szkol gimnazjalnych —

171 ucznidéw. Srednio na jeden oddziat w szkole podstawowej przypada 16 uczniéw natomiast

w gimnazjum na jeden oddzial przypada 17 ucznidéw.
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Tabela nr 8§ Edukacja

Edukacja 2012/2013 [ 2013/2014 | 2014/2015
Placowki wychowania przedszkolnego 6 6 7

W tym przedszkola 2 2 3
Miejsca w przedszkolach 125 130 170
Uczniowie szkdl podstawowych 316 315 333
Uczniowie szkol gimnazjalnych 168 173 171
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat w szkole 16 15 16
podstawowej

Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddzial w szkole 19 17 17

gimnazjalnej

Wykres nr 9 Liczba uczniow na poszczegolnych etapach ksztalcenia w poszczegolnych latach
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23




Whioski wraz z opisem dynamiki:

Aktualna sie¢ szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w gminie jest zgodna
z oczekiwaniami spolecznymi. Jednak trwajacy niz demograficzny oraz konieczno$é
podnoszenia, jakosci ksztalcenia, uzasadniaja potrzebe wypracowania nowych rozwigzan

w zakresie funkcjonowania i optymalizacji sieci szkot.

II1.9. Sport i rekreacja.

Na terenie Gminy znajdujq si¢:
1.Kluby sportowe:

Stowarzyszenie Klubow Sportowych Wybrzeze Biesiekierz ; 86 cztonkow -

tj. 76 zawodnikow, 7 cztlonkow zarzadu, 3 cztonkdéw komisji rewizyjne;.

2. Obiekty sportowe - ilo§¢, wykorzystanie

Stadion gminny w miejscowosci Biesiekierz : 300 miejsc na trybunach, powierzchnia
boiska 110 m x74 m, brak o$wietlenia pltyty boiska; budynek tzw. zaplecze o pow. okoto
200 m2 (4 pomieszczenia tzw. salki, sanitariaty, natryski)

e boisko przyszkolne - Gimnazjum w Biesiekierzu, SP w Starych Bielicach

e Dboiska soteckie (tereny z przeznaczeniem rekreacyjno - sportowym) w miejscowosciach:
Laski Koszalinskie, Kotlowo, Gniazdowo, Nowe Bielice, Warnino, Parsowo, Parnowo,
Swiemino, Krasnik,

e Hotel Trawa: kort tenisowy, basen hotelowy

3.0biekty noclegowe

o Patac w Nosowie

e Motel Czarny Tulipan - Stare Bielice

e Hotel Trawa - Stare Bielice

e Ofsrodek Zdrowotny "Fenix" - Patac Parkowy Parnowo

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Gmina ma na uwadze rozwdj mlodego pokolenia. W tym celu tworzy kompleksy
sportowe, z ktdrych moga korzysta¢ wszyscy nieodplatnie. Dzigki temu dzieci i mlodziez

moga aktywnie spedza¢ wolny czas.

24



IT1.10. Organizacje pozarzadowe

Na terenie Gminy Biesiekierz dziataja:
1.Fundacje:

- Pomorska Fundacja ,,Jas i Malgosia” w Koszalinie, z siedzibg w Cewlinie 12a, 76-015
Manowo — od wielu lat wspotpracuje z Osrodkiem Pomocy Spolecznej oraz Gming

Biesiekierz w dziedzinie ,,dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych”,

- Fundacja ,,HAPPY DAYS — Szczgsliwe Dni” — w ramach realizacji jednego z celow
statutowych ,, dzialanie na rzecz nauki, osSwiaty, wychowania, edukacji, w szczegolnosci
poprzez  prowadzenie  przedszkoli,  szkél  podstawowych,  gimnazjow i szkol
ponadgimnazjalnych, z wylqczeniem szkol policealnych, a takze dzialalnos¢ wspomagajqca
edukacje” prowadzi przedszkole w Starych Bielicach

2.Stowarzyszenia:

- Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet Gminy Biesiekierz,76-039 Biesickierz 121/3, gléwne
cele: integracja mieszkancéw wsi poprzez aktywnos¢ kulturalna, rekreacyjng i towarzyska;
dzialanie na rzecz przestrzegania praw kobiet; promocja zdrowego stylu zycia; dzialalnos¢
charytatywna i pomoc ludziom w trudnej sytuacji zyciowej; wspieranie inicjatyw stuzacych
rozwojowi uzdolnien mieszkancéw wsi; podejmowanie, propagowanie inicjatyw edukacyjno-
kulturalnych 1 artystycznych; podtrzymywanie tradycji narodowych; dziatalnos¢
wspomagajaca rozwo] wspolnot i spotecznosci lokalnych; promocja i ochrona $rodowiska
naturalnego; promocja swojej miejscowosci i Gminy; upowszechnianie kultury fizycznej,
sportu i turystyki; dziatalnos$¢ w zakresie kultu religijnego; organizacja wycieczek krajowych
1 zagranicznych; szerzenie kultury kulinarnej; dzialanie na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijanie kontaktow i wspotpracy migdzy spotecznos$ciami;

- Stowarzyszenie Klub Brydzowy ,,KONTRA”, ul. Ksi¢zycowa 6, 75-950 Koszalin, gtéwne
cele: wspieranie 1 upowszechnianie kultury fizycznej i sportu; propagowanie gry w brydza;
wspotdzialanie w inicjowaniu i koordynacji turniejéw oraz innych rozgrywek brydzowych;
podnoszenie umiej¢tnosci brydzowych czlonkow klubu; dbatos¢ o stosowanie norm
etycznych zgodnych z migdzynarodowym prawem brydzowym; rozwoj bazy sportowo-
rekreacyjnej;

- Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,Wybrzeze”, 76-039 Biesiekierz 22A/9, gltowne cele:

propagowanie sportu, szczegdlnie pilki noznej wsrod dzieci 1 mtodziezy oraz oso6b dorostych;
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uczestnictwo w panstwowych i wewnatrzorganizacyjnych zawodach sportowych; tworzenie

dogodnych warunkéw rozwoju kultury fizycznej i sportu;

- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Biesiekierz, 76-039 Biesiekierz 114/5, gldéwne
cele: dzialanie na rzecz ekologii; rozwijanie inicjatyw gospodarczych na terenie Gminy
Biesiekierz; podejmowanie dziatan stuzacych rozwojowi gospodarki i przedsigbiorczosci;
promowanie technologii proekologicznej i zaznajamianie z nimi mieszkancow; promocja
inicjatyw zwiazanych z ochrong srodowiska i dziatalnoscia proekologiczna; dzialalnos¢ na
rzecz zréwnowazonego rozwoju spotecznego, kulturalnego i gospodarczego; dziatalno$¢ na
rzecz rozwoju infrastruktury (energetycznej, telekomunikacyjnej, drogowej); budowanie
swiadomosci obywatelskiej w zakresie ochrony $rodowiska i odnawialnych zasobdw i zrédet
energii oraz praktyczne wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii; dziatalno$é

wspomagajgca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

- Stowarzyszenie Nasz Dom Biesiekierz, Parnowko 3, 76-039 Biesiekierz, glowne cele:
dziatania na rzecz ekologii, ochrony dziedzictwa przyrodniczego 1 zapewnienia
bezpieczenstwa ekologicznego obywateli; nauka, edukacja, o$wiata, wychowanie;
upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji; upowszechnianie, ochrona praw konsumentow;
- Stowarzyszenie Dynamiczne Parnowo, Parnowo 8, 76-039 Biesiekierz, glowne cele:
rozwijanie i propagowanie inicjatyw, postaw i dzialan sprzyjajacych rozwojowi nowoczesne;j
organizacji dziatajacej w srodowisku wsi i miast oraz wspieranie organizacyjne i rzeczowe
0s6b fizycznych i jednostek organizacyjnych, ktore podejmuja takie dziatania.

3.058P:

OSP Biesiekierz; OSP Parnowo; OSP Stare Bielice; OSP Warnino. Glownymi celami
jednostek jest: prowadzenie dziatalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom; branie
udziatu wakcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardw, zagrozen
ekologicznych oraz innych klesk 1 zdarzen; informowanie ludnosci o zagrozeniach
ekologicznych; wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow o ochronie
przeciwpozarowe;.

4.Kola gospodyn wiejskich:

Koto Gospodyn Wiejskich w Parnowie
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5.Koscioly katolickie — liczba parafii i inne koscioly/zwiqzki wyznaniowe:
- Parafia Rzymskokatolicka p.w. Chrystusa Kréla w Biesiekierzu,

- Parafia Rzymskokatolicka p.w. Tréjcy Swietej w Mierzynie.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Organizacje pozarzadowe podejmujace dzialania na terenie gminy odgrywajq wazna
role, poniewaz ich dzialania przyczyniaja si¢ do zwiekszania zaspokajania potrzeb

spoteczenstwa.

I11.11. Kultura

Na terenie gminy Biesiekierz funkcjonuje Biblioteka Publiczna Gminy Biesiekierz
oraz jej filie w Starych Bielicach i Swieminie. Punkty biblioteczne dzialaja przy $wietlicach
wiejskich w miejscowosciach: Warnino, Gniazdowo, Parsowo, Parnowo, Krasnik

Koszalinski, Laski Koszalinskie i Cieszyn.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

W roku 2015 zarejestrowanych byto 1141 czytelnikéw w bibliotece gltownej i jej
filiach.
W punktach bibliotecznych bylo zarejestrowanych 98 oséb. Najwieksza liczbe uzytkownikow
stanowig dzieci do lat 15 1 mtodziez uczaca si¢. Duzq liczbe stanowia réwniez pracownicy
umystowi oraz osoby niezatrudnione. Dodatkowa grupe uzytkownikow stanowia osoby

korzystajace z Internetu, ksero i innych ustug (61 osob).

II1.12. Charakterystyka systemu pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktéora ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
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Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowe;,

wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi 1 prawnymi.
Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Celem tej pomocy jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
SwiadczeniobiorcOw oraz zintegrowanie ich ze srodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajace
z pomocy spotecznej sa obowigzane do wspoldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowej. Pomoc ta ma charakter przejSciowy i zaklada aktywizacje oséb i1 rodzin z niej
korzystajacych. Brak odpowiedniej postawy $wiadczeniobiorcy moze by¢ przyczyna odmowy
przyznania pomocy lub jej zaprzestania. Osoba lub rodzina moze liczy¢ na pomoc spoteczna
dopiero wtedy, gdy w pelni wykorzysta wihasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia do
pokonania trudnej sytuacji zyciowe;.

Pomoc spoleczna jest zadaniem panstwa. Na organach wladzy ciazy obowiazek
wykonywania konstytucyjnych zadan gwarantujacych ochrone jednostki w trudnych
sytuacjach zyciowych, poprzez udzielanie jej réznych form wsparcia. Do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej naleza:

e osrodki pomocy spoleczne;j,

e powiatowe centrum pomocy rodzinie,

e regionalne osrodki polityki spotecznej,

e placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,

e domy pomocy spolecznej,

¢ osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e placowki opiekunczo-wychowawecze,

e osrodki interwencji kryzysowe;j,

e osrodki wsparcia.

Podstawowe znaczenie w organizowaniu i $wiadczeniu pomocy spotecznej sa osrodki
pomocy spolecznej (OPS), wchodzace w sktad lokalnej administracji samorzadowej. Z uwagi
na to, ze najwiecej zadan w omawianej dziedzinie ustawodawca przypisal gminom, os$rodki
pomocy spolecznej sa najczesciej pierwszym 1 zasadniczym miejscem, do ktérego osoby
bedace w trudnej sytuacji zwracaja si¢ o pomoc. Osrodki zajmujq si¢ szczegolnie ustaleniem

praw do $wiadczen i ich przyznawaniem. Decyzje o przyznaniu lub odmowie udzielania
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pomocy wydaje (na podstawie upowaznienia wojta, burmistrza badz prezydenta) kierownik
osrodka pomocy spotecznej lub inny upowazniony pracownik.

Osrodki Pomocy Spotecznej zajmuja si¢ gtownie udzielaniem pomocy w podstawowym
zakresie natomiast, jezeli potrzebna jest pomoc specjalistyczna, w tym instytucjonalna
przekazuja ja odpowiedniej placéwece.

Glownym wykonawcg zadan socjalnych w gminie sa osrodki pomocy spoleczne;,
wchodzace w sklad lokalnej administracji samorzadowej. W gminach miejskich instytucje te
nosza nazwe miejskich osrodkéw pomocy spolecznej, w gminach wiejskich — gminnych
osrodkow pomocy spolecznej. Osrodki zajmuja si¢ analiza zjawisk wywolujacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spolecznej, a w dalszej kolejnosci réwniez
tworzeniem i rozbudowgq infrastruktury socjalne;j.

Osrodki pomocy spotecznej realizuja zadania zlecone gminie zgodnie z ustaleniami
przekazanymi przez wojewodg oraz zadania wlasne gminy zgodnie z ustaleniami rady gminy.
Zadaniami wlasnymi sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania
publiczne shuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej. Samorzad wykonuje je
w imieniu wlasnym i w interesie lokalnym. Srodki na ich realizacje pochodza z dochodow
whasnych samorzadu lub z subwencji.
Zadania gmin w zakresie pomocy spolecznej zostaly najbardziej rozbudowane. To wtasnie
gminy sa najmniejszymi jednostkami podziatu terytorialnego panstwa i to one znajduja si¢
najblizej potrzebujacych. Na szczeblu gminy pomoc spoteczna kierowana jest wprost do 0sob
najbardziej potrzebujacych. Skupia si¢ ona na doraznym rozwiazywaniu konkretnych
problemow. Gmina, jako niewielka spoleczno$¢ ma mozliwos¢ zidentyfikowaé na takim
poziomie osoby potrzebujace wsparcia. W taki sposdéb pomoc staje si¢ bardziej efektywna
oraz trafia do tych, ktorzy jej najbardziej potrzebuja.
Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

e ubostwa,

e bezdomnosci,

e Dbezrobocia,

e sieroctwa,

o dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

e niepelnosprawnosci,

e przemocy w rodzinie,

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
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e potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych lub niepetnych,

e trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcey,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

e alkoholizmu lub narkomanii,

o Kkleski ekologicznej i zywiolowe;,

e zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowe;j.

Tabela nr 9 Liczba rodzin, ktorym udzielono swiadczenia z roznych powodow
w latach 2012-2014.

Powody udzielania pomoc.y 1 wsparcia rodzinom z 2012 2013 2014
uwagi na:

Ubdstwo 170 129 46

Bezrobocie 144 154 152

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 59 81 76

wychowawczych

Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym . 2 7

wielodzietnosci

Alkoholizm 8 10 11

Niepelnosprawnos¢ 91 88 97

Dtugotrwala lub ci¢zka choroba 62 58 48

Bezdomnos¢ 5 6 4

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 3 5 3

z zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie 1 1 1

Ograniczenie $wiadczen z pomocy spotecznej do niezbednego minimum lub
odmowa ich przyznania albo przyznanie pomocy w formie niepieni¢znej moze nastapi¢
w przypadku stwierdzenia przez pracownika socjalnego marnotrawienia przyznanych
swiadczen, ich celowego niszczenia lub korzystania w sposdb niezgodny z przeznaczeniem.
Osoba lub rodzina korzystajaca ze $wiadczen pomocy spotecznej musi systematycznie
wspoéldziala¢é z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu trudnej sytuacji zyciowej.
Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymanie jego zobowigzan, nieuzasadniona

odmowa podjecia zatrudnienia przez osobe bezrobotng lub nieuzasadniona odmowa podjecia
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leczenia odwykowego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobe uzalezniong lub
odmowa podjecia prac spolecznie uzytecznych moga stanowi¢ podstawe do odmowy
przyznania §wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznanym $wiadczeniu a takze wstrzymania

Swiadczen pienig¢znych z pomocy spotecznej.

Tabela nr 10 Typy gospodarstw domowych objetych pomocq spoteczng w latach 2012-2014.

Liczba gospodarstw domowych
Wyszczegolnienie
2012 rok 2013 rok 2014 rok

Rodziny ogétem 295 303 278
Rodziny z dzieémi 121 165 157
Gospodarstwa jednoosobowe 67 68 65
Rodziny niepetne 40 51 48
Emeryci i rencisci 21 25 19

Osrodek Pomocy Spotecznej zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej wykonuje zadania

zlecone i wlasne, ktore podzielone sg na obligatoryjne i fakultatywne, ktdre sa uzaleznione od
mozliwosci finansowych Osrodka. Cze$¢ zadan wlasnych jest dofinansowana przez
Wojewodg.
Srodki na pomoc sa przyznawane po uprzednio przeprowadzonym wywiadzie
sSrodowiskowym na wniosek osoby zainteresowanej, innej osoby lub z urzedu. Pomoc moze
by¢ udzielana takze w formie niepieni¢znej np. w postaci abonamentéw na obiady dla osob
i rodzin niewlasciwie gospodarujacych srodkami z pomocy spotecznej np. naduzywanie
alkoholu. Realizacja form bezgotéwkowych odbywa si¢ takze w sklepach potozonych
najblizej miejsca zamieszkania.

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwalg chorobe,
niepelnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemdw zabezpieczenia spolecznego:

e osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej,

e rodzinie, w ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.
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Zasitek okresowy ustala sie:

e w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wysokosci rdéznicy migdzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a dochodem tej osoby, z tym ze kwota
zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 604 zi. miesigcznie,

e w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy migedzy kryterium dochodowym rodziny,
a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 50% roéznicy migdzy:

e kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a dochodem tej osoby tj. 634 zi.,

e kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny tj. 514 zt./osobe.

Okres, na jaki przyznawany jest zasilek okresowy, ustala osrodek pomocy spolecznej na

podstawie okolicznosci sprawy i jest on w czesci dofinansowany z budzetu panstwa.

W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy ze
$rodkow gminy, jako zadanie wilasne. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci
na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw, leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu.

Zasitek staly przyznawany jest dla osob pelnoletnich samotnie gospodarujacych lub
pozostajacych w rodzinie, ktére sg niezdolne do pracy z powodu wieku i nie maja uprawnien
do emerytury, albo dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy, posiadajacych umiarkowany
badz znaczny stopien niepelnosprawnosci, nie majacych uprawnien do renty inwalidzkiej,
jezeli ich dochod jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej jak
i dochodu na osob¢ w rodzinie.

Na terenie gminy Osrodek Pomocy Spolecznej $wiadczy pomoc w postaci uslug
opiekunczych dla 0sob starszych i niepetnosprawnych, ktorzy z uwagi na wiek i niezdolnos¢
do samodzielnego zycia wymagaja pomocy 0sob drugich w podstawowych czynnosciach
zyciowych. Rodzina nie zawsze w takich sytuacjach jest w stanie sama sobie poradzi¢
z problemami. Zgodnie z uchwala Rady Gminy ustugi sa odptatne i to uzaleznione jest od

dochodu osoby lub rodziny.
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Tabela nr 11 Udzielona forma pomocy klientom OPS w Biesiekierzu w roku 2014.

Tlo$é klientéw OPS-u Srodki
Forma pomocy/$wiadczen korzystajacych ze przeznaczone
wsparcia na ten cel

Zasitek okresowy 120 230.254
Zasitek staty 28 117.229
Zasitek celowy 162 106.467
Positek 404 248.330
Sprawienie pogrzebu 1 2.500
Odptatnosé¢ za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej 10 274.729

Osrodek Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu od 2008 roku realizowal projekt
systemowy Program Operacyjny Kapital Ludzki w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego pod tytutem ,,Pomocna Dlon Plus”. Projekt byl realizowany w partnerstwie
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie oraz gminami o$ciennymi: Bedzino,
Bobolice, Sianéw, Manowo, Swieszyno, Polanéw. Projekt ten obejmowat lata 2008-2014,
jednak osrodek pomocy spotecznej, co roku pisal nowy wniosek na kolejny rok. Gléwnym
celem projektu byto rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwienie dostgpu
do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz poprawienie skutecznosci
funkcjonowania pomocy spolecznej na terenie powiatu koszalinskiego.

Ostateczni beneficjenci projektu musieli spetnia¢ nastgpujace warunki:
e zamieszkiwac¢ na terenie gminy Biesiekierz,
¢ by¢ w wieku produkcyjnym,
e posiada¢ status osoby bezrobotnej (bez prawa do =zasitku) badz by¢ nieaktywnym
zawodowo,
e korzysta¢ z pomocy spoteczne;j.
Piecz¢ nad wlasciwa realizacja projektu sprawowal kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej,
ktory jednoczesnie petnit role koordynatora. Ponadto w sklad zespolu wchodzili rowniez

gléwna ksiegowa i pracownicy socjalni, i to dzigki wzajemnej wspoOlpracy w/w oséb
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poprawnie wdrazane sa zalozenia projektu systemowego ,,Pomocna Dlon Plus” na terenie
gminy Biesiekierz.
Pierwszym dzialaniem, jakie zostalo przeprowadzone z ostatecznymi beneficjentami byto
sporzadzenie kontraktéw socjalnych. Narzedzie to pozwolito okresli¢ sposob wspotdziatania
migdzy beneficjentem i jego otoczeniem, a osrodkiem pomocy spotecznej w zakresie
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej. W tresci kontraktow byly zawarte instrumenty
aktywnej integracji (edukacyjnej, zawodowej, zdrowotnej oraz spolecznej). Wedtug tych
wytycznych beneficjenci realizuja indywidualng droge w przezwycigzeniu trudnej sytuacji
bytowe;.

Celem projektu bylo wspieranie rodzin w nabywaniu umiej¢tnosci w radzeniu sobie
z problemami zycia codziennego, wychowywaniem dzieci oraz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Beneficjenci nabywali nowe kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci
samodzielnego poruszania si¢ w instytucjach i urzedach, ucza si¢ nowych nawykow
spedzania wolnego czasu, radzenia sobie z problemami zycia codziennego, gospodarowania
budzetem. Cele tego projektu wiaza si¢ z zauwazalna i1 rosnacg liczba rodzin patologicznych,
czy niepelnych, ktére wykazuja mata zaradno$¢ zyciowa, a z tym wigze si¢ niewydolnos¢
wychowawcza. Cel projektu musial by¢ zgodny z celem POKL Priorytet VII Promocja
Integracji Spotecznej, Dziatanie 7.1.2 i Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Koszalinskim na lata 2007-215 oraz Strategia Rozwiazywania Problemdéw
Spotecznych gminy Biesiekierz na lata 2007-2015.
Grupa docelowa byli beneficjenci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu
dhugotrwatego bezrobocia i bezradno$ci zyciowej. Brak kwalifikacji, umiejetnosci

i doswiadczenia zawodowego uniemozliwia tej grupie podjecie zatrudnienia.

Poza realizowanymi projektami OPS nawigzuje wspdlpracge z innymi podmiotami,
ktorych lista jest przedstawiona w tabeli ponizej:

Tabela nr 12 Wspolpraca OPS z innymi podmiotami.

Nazwa placowki Forma wspolpracy

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania

el Allkalloseh Przedstawiciel OPS jest cztonkiem Komisji
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Zespot Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Pracownicy socjalni sa czlonkami Zespotu

Szkoly i Przedszkola z terenu Gminy
Biesiekierz

Przy realizacji dozywiania oraz indywidu-
alnych sprawach dot. uczniow

Komisariat Policji II w Koszalinie-
Zespdt Dzielnicowych w Biesiekierzu

Monitoring rodzin dotknigtych przemoca
oraz dysfunkcyjnych

Sad Rejonowy w Koszalinie

W indywidualnych sprawach dot.
podopiecznych

Stuzba Kuratorska przy Sadzie Rejonowym

W indywidualnych sprawach dot.
podopiecznych

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie

Wymiana informacji, wspodtpraca dot.
aktywizacji zawodowej 0sob korzystajacych
Z pomocy i przy organizowaniu prac
spotecznie uzytecznych

Stowarzyszenie Aktywnych Kobiet Gminy
Biesiekierz

Wspdltpraca dot. dystrybucji zywnosci z
Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Biesiekierzu udzielal pomocy i wsparcia rodzinom
w szczegblnosci z uwagi na: bezrobocie, ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwala lub cigzka chorobe.
Liczba oferowanych form pomocy z powodu ubdstwa na terenie gminy przyjeta tendencje
spadkowa i1 tak w roku 2012 udzielono pomocy 170 rodzinom, w 2013 — 129 rodzinom,
a w2014 roku z pomocy skorzystalo 46 rodzin.
Jednym z glownych powodéw udzielania pomocy bylo rdwniez bezrobocie, ktoére
w niewielkim stopniu wzrosto w roku 2013(154 rodziny) 1 2014(152 rodziny) w stosunku do

roku 2012(144 rodziny).
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W roku 2012 Osrodek Pomocy Spotecznej udzielil wsparcia spoteczenstwu gminnemu
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 59 rodzinom, w 2013r. —

81 rodzinom, a w roku 2014 pomoc otrzymaty 76 rodziny.

I1.13.Niepelnosprawnos¢.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za osobe niepelnosprawna nalezy
uznaé¢ osob¢ wymagajaca pomocy z zewnatrz, poniewaz nie jest ona w stanie o wilasnych
sitach zaspokoi¢ swych potrzeb, ani optymalnie wchodzié¢ w role spoleczne.

Osoby niepelnosprawne okresla si¢ w polskim prawie, jako osoby, ktorych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypehlienie rol spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy
zawodowej, jezeli uzyskaly orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech
stopni niepelnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do
pracy.

Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci,
okresu zycia, w ktérym ona wystapila oraz stopnia niepelnosprawnosci.

Wedlug innej definicji niepelnosprawnos¢ to niemozno$¢ pelnego funkcjonowania
w spoteczenstwie na skutek barier wystepujacych po stronie otoczenia (spotecznego,
kulturowego, prawnego, politycznego), w tym barier architektonicznych.

Sejm RP w Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych stwierdza, iz zgodnie z normami
prawnymi 1 zwyczajowymi, o0soby niepetnosprawne maja prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg podlega¢ dyskryminacji, czyli:

-dostepu do dobr i1 ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,

-dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji 1 edukacji
leczniczej, a takze do S$wiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien
niepelnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze,
sprzet rehabilitacyjny,

-dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczna,

-nauki w szkotach wspolnie ze swymi pelnosprawnymi rowiesnikami, jak réwniez do
korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej,

-pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej umozliwiajacej

rozwoj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogélnych i zawodowych,
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-pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwosciami
oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepelnosprawnos¢ i stan
zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych,

-zabezpieczenia spolecznego uwzgledniajacego konieczno$é ponoszenia zwigkszonych
kosztow wynikajacych z niepelnosprawnosci, jak rowniez uwzglednienia tych kosztow
w systemie podatkowym,

-zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym: dostgpu do urzedéw, punktow
wyborczych 1 obiektow uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczania si¢
i powszechnego korzystania ze s$rodkéw transportu, dostgpu do informacji, mozliwosci
komunikacji miedzyludzkiej

-posiadania samorzadnej reprezentacji swego Srodowiska oraz do konsultowania z nim
wszelkich projektow aktow prawnych dotyczacych osob niepetnosprawnych,

-pelnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spolecznym, kulturalnym, artystycznym,
sportowym oraz rekreacji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb.

7 uwagi na to, ze jedynym pelnym badaniem, ktérego wyniki pozwalaja ocenié liczbe
0s6b niepelnosprawnych na terenie gminy sa narodowe spisy powszechne, do analizy mozna
uzy¢ jedynie danych z roku 2002. Wtedy na terenie gminy Biesiekierz zamieszkiwato 740
0s6b niepelnosprawnych (w tym 372 mezczyzn, 368 kobiet). Grupa ta byla silnie
zréznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepelnosprawnosci, ale takze wieku,
wyksztalcenia 1 zrédta dochodu. W skali kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob
niepetnosprawnych (84%) utrzymuje si¢ gtownie ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i
zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gléwne zroédto utrzymania stanowi praca, zas kolejne
8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajac wlasnych srodkéw do zycia. Prawie
polowa 0s6b niepetnosprawnych legitymuje si¢, co najwyzej wyksztalceniem podstawowym,

a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Obecnie na terenie gminy Biesiekierz realizowane sq nast¢pujace formy dzialan na rzecz osob
z niepetnosprawnoscia:

1.Instytucjonalne formy wsparcia 0sdb niepelnosprawnych:

a. Dom Pomocy Spotecznej w Nowych Bielicach

b. Dom Pomocy Spotecznej w Parsowie

c. Srodowiskowy Dom Samopomocy ,.Feniks” w Biesiekierzu

d. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Warninie
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2.Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone w miejscu zamieszkania.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Pomoc udzielana rodzinom z tytulu niepetnosprawnosci przybiera nastgpujaca forme:
w 2012r. z tego powodu udzielono pomocy 91 rodzinom, w 2013r. udzielono jej 88 rodzinom,
a w 2014r. liczba ta wzrosta do 97. Takze dlugotrwala lub cigzka choroba czesto byla
przyczyna wystapienia mieszkancéw do OPS-u o udzielenie pomocy. Z tego powodu
w 2012r. skorzystalo 62 rodziny, 58 rodzin w 2013r., a w 2014r. liczba ta spadta do 48.

Ponadto w roku 2014 wyptacono 251 $wiadczen w postaci dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, w roku 2013-276
$Swiadczen, a w roku 2012-304 ww. swiadczenia

Osoby niepelnosprawne sg bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwigzku, z czym
konieczne jest respektowanie tej roznorodnosci. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby
o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni sa gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na
rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja szczegdlnej uwagi Osob
niepetnosprawnych z roku na rok przybywa nalezy podja¢ wszelkie dziatania majace na celu
mozliwos¢ integracji tej grupy osob z pozostata czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal
powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz

transportowe, utrudniajace osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie.

1I1.14. Ochrona srodowiska

Biesiekierz to gmina wiejska. Pod wzgledem gospodarczym ma charakter rolniczy.
Gmina posiada obszary i obiekty godne zachowania 1 ochrony: pomniki przyrody, rezerwaty,

czy uzytki ekologiczne.

Ochrona srodowiska to takze odpowiednia gospodarka odpadami. Gmina posiada kanalizacje,
z ktérej w roku 2014 korzystalo 73, 4 % ludnosci, z sieci wodociagowej- 92,
10% spoteczenstwa z gazowej 61, 4% mieszkancow. Ponadto na terenie gminy funkcjonuja
2 oczyszczalnie Sciekdw, z ktorych korzysta 5265 osob. 38 gospodarstw domowych korzysta

z oczyszczalni przydomowych, a 125 ze zbiornikoéw bezodpltywowych.
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Whioski wraz z opisem dynamiki:

Na terenie gminy Biesiekierz, pomimo znacznych przeksztalcen szaty roslinne;j,
zachowalo si¢ wiele interesujacych elementow-ekosystemow laséw bagiennych, wilgotnych
fak 1 torfowisk. Sa one rozproszone na terenie calej gminy. Oceniajac stan srodowiska
przyrodniczego gminy Biesiekierz nalezy stwierdzi¢, ze obszarami o szczegodlne] wartosci

przyrodniczej sa: dolina Radwi, rezerwat Parnowo, Parsowski Las oraz Warnie Bagno.
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IV. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ WRAZ Z WNIOSKAMI
KONCOWYMI.

Opracowywanie Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych opiera si¢ na
zatozeniu i koncepcji poprawy sytuacji spotecznej w gminie. Materialem wyjsciowym do
pracy nad Strategiq Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Biesiekierz na lata
2016-2022, byta analiza danych z Urzedu Gminy w Biesiekierzu, Powiatowego Urzedu Pracy
w  Koszalinie, Gtownego Urzedu Statystycznego, Osrodka Pomocy Spolecznej
w Biesiekierzu. Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych nie powinna powstawaé
jedynie w oparciu o dokumenty i przemyslenia urzednikéw lub zewngtrznych ekspertow.
Konieczne jest poznanie opinii mieszkancow. W zwigzku z tym do pracy nad dokumentem
zaangazowana zostala spotecznos¢ lokalna. Miejscem dystrybucji ankiet byt Osrodek Pomocy
Spotecznej , Urzad Gminy w Biesiekierzu oraz losowo wybrane miejsca na terenie gminy.
Ankietowani zostali wybrani w sposob losowy. Grupe ankietowanych stanowili mieszkancy
gminy w kazdym przedziale wiekowym, w roznych formach aktywnosci zawodowej oraz na
roznych poziomach wyksztalcenia (wszystkie dane sa przedstawione na wykresach ponizej),
ktérzy stanowili grupg reprezentujaca spolecznos$¢ gminna. Dzigki tak dobranej grupie
uzyskano poglad na aktualne problemy spoteczne istniejace na terenie gminy Biesiekierz,
z jakim borykajq si¢ mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata mozliwosé¢
wypowiedzenia si¢, co do istniejacych problemdw spolecznych, jak rowniez miata mozliwos¢
naswietlenia problemow ukrytych, ktore utrudniajq prawidlowe funkcjonowanie naszego

spoleczenstwa.

Wykres nr 10 Struktura plci respondentow badania ankietowego.

kobiety
mezczyzni
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Wykres nr 11 Struktura wieku respondentow badania ankietowego.
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Wykres nr 12 Struktura wyksztatlcenia respondentow badania ankietowego.
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Wykres nr 13 Struktura aktywnosci zawodowej respondentow badania ankietowego.
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Na pytanie dotyczace najwazniejszych problemow spotecznych mieszkancy gminy
odpowiadali:

Wykres nr 14 Struktura odpowiedzi respondentow na pytanie badania ankietowego (w %).
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68 % respondentow uwaza, ze najwazniejszym problemem spotecznym gminy jest
bezrobocie, 66% uwaza, ze alkoholizm, 40 % - ubostwo, a 20 % respondentéw twierdzi,
ze bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza jest najwazniejszym problemem dotyczacym

gminy.

Bezrobocie jest jednym z gldéwnych problemoéw spolecznych zaréwno w skali kraju
jak 1 gminy oraz jedng z przyczyn pogarszania si¢ funkcjonowania rodziny. Dhugi okres
pozostawania bez pracy w efekcie moze powodowaé ubdstwo, bezdomnos¢, przemoc
w roznych sferach, zanikanie autorytetu rodzicielskiego itp. Istnieje takze duze
prawdopodobienstwo przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow spotecznych,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Kolejnym bardzo waznym problemem rodzin sg uzaleznienia i wspdtuzaleznienie,
zawegzone tutaj do alkoholizmu, ktory moze rozwijac sie ze wzgledu na panujace bezrobocie,
a rodzi¢ z kolei zanikanie tradycyjnych form rodziny ze wzglgdu na patologi¢ wynikajaca
z danego uzaleznienia.

Podsumowujac, na terenie gminy Biesiekierz mozna wyszczegdlni¢ problemy z réznych
dziedzin zycia, oraz te, ktoére dotyczg réznych grup wiekowych. Mozemy zaobserwowac,
ze w danym S$rodowisku wystepuje wielo$¢ problemdéw, zatem jeden problem moze by¢
przyczyna, jak rowniez skutkiem innych probleméw.
Dostrzezone problemy spoteczne wymagajq podejmowania wszechstronnych dziatan w celu
przeciwdziatania sytuacjom krytycznym, poprawy warunkéw bytowych oraz wyrdéwnania
réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoteczne;.
Wybrane problemy spoteczne poddane analizie / ocenie:

o bezrobocie.

o ubostwo.

o alkoholizm.
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IV.1. Bezrobocie

Pozycja o0s6b bezrobotnych na rynku pracy silnie wplywa na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw domowych. W grupie oséb, ktére nie pracowaly, mozna zidentyfikowad
najwigkszy odsetek doswiadczajacych ubostwa. Sytuacja danej osoby na rynku pracy jest
uzalezniona od poziomu wyksztalcenia, plci i wieku. Bardzo wyraznie widaé, ze wraz ze
wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje zagrozenie ubostwem. Na brak pracy w gminie
Biesiekierz sa przede wszystkim narazone:

— 0soby o nizszym poziomie wyksztalcenia,
— kobiety, szczego6lnie te dluzej pozostajace bez pracy,
— mlodziez wkraczajaca na rynek pracy bez lub ze skromnym doswiadczeniem zawodowym,

— osoby, ktore przekroczyly 45 — 50 rok zycia.

Wsrdd ankietowanych osob az 26 % zadeklarowato, iz sa zarejestrowani w PUP, jako osoby
bezrobotne.

Bezrobocie jest od kilku lat dominujaca przyczyna przyznawania $wiadczen z pomocy
spotecznej. W roku 2014 Osrodek Pomocy Spolecznej w Biesiekierzu udzielit pomocy 152
rodzinom na terenie gminy powodu bezrobocia, co stanowi az 55% lacznych oferowanych
pomocy. Powrot na rynek pracy klientéw Osrodka jest utrudniony, a czesto nawet niemozliwy
we wzgledu na niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji (lub ich brak) oraz skutki, jakie
staty si¢ ich udzialem w zwiazku z dlugotrwalym brakiem zatrudnienia (m.in. niska
samoocena, brak wiary w siebie 1 swoje mozliwosci, stres, biernos¢, brak motywacji. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze to bezrobocie jest najlatwiejszym do zdiagnozowania problemem,
gdyz to z nim utozsamiaja si¢ sami podopieczni. Mimo iz z danych PUP wynika,
ze bezrobocie na terenie gminy spada, jednak dane te nie pokazuja swojej ,,drugiej twarzy”,
czyli ze zmniejszenie wskaznikdw wynika z wykreslenia 0sob ktore nie stawily si¢ na podpis,
czy z lenistwa podopiecznych ,,po co mam si¢ rejestrowaé, jezeli zarejestrowany/a jest
maz/zona”

Bezrobocie rzadko wystepuje w odosobnieniu, najczesciej obok niego, pojawiaja si¢ takie
problemy bedace przyczyna badZ skutkiem: uzaleznienia, przemoc, bezdomnos¢, ubdstwo.
Takie nawarstwianie problemow jest zgubne i w swoich skutkach prowadzi do degradacji
zycia rodzinnego. Pociaga za sobg i jest przyczyna nasilania si¢ spolecznych patologii tj.:

trudnosci wychowawcze z dzieémi, zainteresowanie uzywkami. Zjawisko to sprzyja takze
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izolacji spotecznej, staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan

zdrowia, wptywa na zwiekszong ilo$¢ bezproduktywnego spedzania czasu.

Charakterystyka poziomow problemu spolecznego, jakim jest bezrobocie:

Poziom niski
Osoba bezrobotna, czyli niepracujaca, aktywnie poszukujaca zatrudnienia w ciggu ostatniego
miesiaca oraz gotowa podjac pracg w ciagu najblizszych dwoch tygodni. Nie wystepuje efekt

zniechgcenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia;

Poziom sredni
Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako bezrobotna stosujaca gldwnie

bierne metody poszukiwania zatrudnienia.

Poziom wysoki
Osoba pozostajaca bez pracy dlugookresowo, zniechgcona poszukiwaniem zatrudnienia.

Nie pracuje, od co najmniej dwoch lat. Nie wspotpracuje ze stuzbami zatrudnienia.

Whioski:

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, juz w 2020 roku, spodziewaé si¢
mozemy znacznego odplywu 0sob z rynku pracy. Zniknie z niego 2 mln 0s6b, a bezrobocie
spadnie do ok. 3%. Problemem jest, ze szereg 0sob pozostajacych obecnie bez pracy bedzie
miato utrudniony powrdt na $ciezke zawodowa z uwagi na dtugotrwale bezrobocie. Dziatania
o charakterze aktywnej integracji powinny zmierza¢ w kierunku rozwoju podmiotow
ekonomii spolecznej, wspotpracy z organizacjami samorzadowymi i innymi instytucjami
w  zakresie przeciwdzialania bezrobociu, prowadzenie dziatan aktywizujacych

i prewencyjnych w zakresie aktywnej polityki spoteczne;.
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Analiza SWOT-RYNEK PRACY

—

MOCNE STRONY

- Bezposredni kontakt PUP z
pracodawcami.

- Zaangazowanie pracownikow OPS
1 PUP na rzecz problemu bezrobocia.
- Realizacja projektéw systemowych
dla 0s6b bezrobotnych.

- Zasoby kadrowe pomocy spotecznej
o wysokich kwalifikacjach ( praca w
celu zwigkszenia motywacji u
podopiecznych)

- Wspdlpraca OPS z Gminnag Komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych- pracownicy OPS
nalezg do Zespotu

- Wspolpraca OPS z Zespotem
Interdyscyplinarnym —pracownicy
OPS naleza do Zespotu

-Wspoltpraca OPS ze Shuzbg
Kuratorska przy Sadzie Rejonowym.
- Wspolpraca OPS ze organizacjami
pozarzadowymi.

-wspotpraca OPS z sottysami-dotyczy

prac spotecznie-uzytecznych

@ZANSE \

-Wykorzystanie potencjatu ludzkiego
(bezrobotnych)

- Wspolpraca z partnerami lokalnymi.
-Wspotpraca z sasiednimi gminami,
powiatem.

- Umiejegtnos¢ pozyskiwania srodkéw
zewngtrznych na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu.

. /

SEABE STRONY

-Odptyw wyksztalconej mtodziezy.
- Niedostateczna informacja o rynku
pracy dla mlodziezy uczacej sie.

- Niski poziom kwalifikacji oséb
bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem.

-Wzrost patologii spotecznych:
alkoholizmu, zanikania
tradycyjnych form rodziny, izolacji
spotecznych.

-Brak wzorcoéw rodzinnych
dotyczacych ksztatcenia, zdobycia
wyksztatcenia.

- Brak duzych zakladéw
szczegolnie w sferze produkcyjne;.
- Zbyt mala liczba przedsi¢biorstw
produkcyjno ustugowych.

- Mata liczba projektow
organizowana przez pomoc
spoteczng na rzecz aktywnej
integracji.

¥

/

QGROZENIA \

- Mata ilo$¢ nowych miejsc pracy
-Niewystarczajace srodki finansowe na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
- Pasywna pomoc oferowana przez OPS
($wiadczenia pieniezne).

- Mata ilo$¢ pomocy aktywnej oferowana
przez OPS I PUP.

-brak wyksztalcenia i nienadazanie za

postepem technologicznym przez

bezrobotnych
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IV.2. Alkoholizm.

Kolejnym zauwazalnym zjawiskiem w obszarze pomocy spotecznej jest alkoholizm.
Choroba alkoholowa jest problemem nie tylko osoby naduzywajacej, lecz calej rodziny.
Prowadzi ona do wspoéluzaleznienia, czg¢sto przemocy, stanowi powazne zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania cztonkéw rodziny. Uzaleznienie alkoholowe jest wskazywane,
jako jedno z nastgpstw procesu zmian gospodarczych, czego przyczyna jest poglebiajace sie
bezrobocie. Uzaleznienie od alkoholu jest choroba wieloczynnikowa, biopsychospoteczna,
uszkadzajaca funkcjonowanie czlowieka w sferze somatycznej, psychologicznej, duchowe;j
i spolecznej. Jest to trudny do rozwigzania problem spoteczny, gdyz zarowno jego zrédlem
jak i skutkiem sa inne problemy. Naduzywanie alkoholu powoduje szkody we wszystkich
sferach zycia. Problemami wspolistniejacym sa: ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba,
bezdomnos$¢. Pomoc spoteczna udzielana jest rodzinom i osobom dotknigtym problemem
alkoholowym, lecz czgsto z uwagi na inne nakladajace si¢ problemy spoleczne, ktore sa
skutkiem alkoholizmu rodziny kwalifikowane sa do pomocy z przyczyn wtornych. Z uwagi
na ztozono$¢ problemu pracownicy socjalni bezustannie monitorujq rodziny z problemem
alkoholowym 1 wspierajg je praca socjalna. Czgsto réwniez podejmujgq wspotprace z innymi
jednostkami i instytucjami dzialajacymi na rzecz wspierania rodziny.

Naduzywanie napojow wyskokowych stanowi dzi§ bezdyskusyjnie jedng
z najpowazniejszych kwestii do rozwiazania. Jest to problem zlozony, ktéry jest trudny do
przezwycig¢zenia dla wielu mieszkancow.

Wg danych z ankiet badajacych problemy spoteczne gminy, 66 % ankietowanych uwaza, ze
najwazniejszym problemem spotecznym jest alkoholizm. Patrzac na t¢ informacje¢ stwierdzi¢
nalezy, ze dane sg zatrwazajace. Coraz czgsciej po alkohol siegaja mtodzi ludzie z nadmiarem
wolnego czasu, ktdrzy zaczynaja przebywa¢ w nieodpowiednim towarzystwie. Kolejnym
niezmiernie niepokojacym zjawiskiem jest naduzywanie alkoholu przez cale rodziny, gdzie
rodzice naduzywaja alkoholu nie dajac przy tym dobrego wzorca swoim dzieciom,
co najczesciej prowadzi do interwencji sadow w sprawy opiekunczo — wychowawcze. Warto
zauwazy¢, ze najczesciej alkoholizmowi towarzyszy przemoc w rodzinie.

Osoby uzaleznione od alkoholu moga liczy¢é na pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej
w Biesiekierzu oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Podejmowane sa dziatania profilaktyczne wsréd uczniow gminnych placowek oswiatowych
oraz szkolenia dla rodzicow i nauczycieli zwiazane z naduzywaniem alkoholu, narkotykdw,

czy innych substancji odurzajacych.
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Charakterystyka poziomow problemu spolecznego:

Poziom niski:
Okresowe uzywanie srodkow uzalezniajacych lub alkoholu. Wzrost tolerancji i ochoty na
uzywki. Nie wystepuja widoczne skutki zdrowotne, spoteczne. Osoba uzywajaca ww.

srodkéw potrafi petni¢ okreslone role spoteczne.

Poziom Sredni:

Naduzywanie $rodkow psychoaktywnych i alkoholu. Wystepuja: trudnosci z petnieniem
okreslonych r6l spolecznych, zagrozenie stabilnosci zawodowej, zaniedbywanie rodziny,
konflikty domowe, poglebiajace si¢ uzaleznienie psychiczne i fizyczne, pojawiajace si¢

szkody zdrowotne. Wymagana pomoc specjalistow.

Poziom wysoki.:
Uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych lub alkoholu. Uzywki steruja catym zyciem
i skutkuje niemoznoscia wypelniania podstawowych rol spotecznych. Zalecana terapia

stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze wystgpowac zerwanie wiezi spotecznych.

Whioski:

Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na profilaktyke, szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy.
Zwigkszy¢ pomoc psychologiczng i prawna dla 0s6b wspdtuzaleznionych (najczgsciej sa nimi
rodziny osob uzaleznionych). Wazna kwestia jest zaangazowanie Srodowiska lokalnego
W rozwigzywanie problemu uzaleznienia od alkoholu. Istotne znaczenie ma takze wspdtpraca
z organizacjami pozarzadowymi , ktére powinny by¢ wspierane przez samorzad lokalny oraz

podniesienie kompetencji 0os6b zaangazowanych w przeciwdziatanie alkoholizmowi.

48



Analiza SWOT-ALKOHOLIZM

MOCNE STRONY

o Aktywno$¢ grup, organizacji
pozarzadowych, ktore dziataja na
rzecz rozwiazywania problemdow
alkoholowych tj.: grupy AA.

o Dziatanie Sadu Rejonowego,
ktory  kieruje na  terapi¢
odwykowe.

o Dzialalno§¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

o Wspdlpraca OPS z Gminng
Komisja Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych.

o Wspdlpraca OPS z placowkami
oswiatowymi na terenie gminy.

o Wspdlpraca GOPS ze Shuzba

Kuratorska przy Sadzie
Rejonowym.
o wspieranie dziatalnosci  grupy

Kwsparcia dla osob uzaleZnionycy

@ANSE \

o wzrost $wiadomosci o potrzebie

podejmowania dziatan
W rozwigzywaniu  problemow
uzaleznien.

o Programy  profilaktyczne  dla
dzieci/mlodziezy realizowane

w placéwkach oswiatowych.

o Dalsza wspotpraca OPS z Gminng
Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych.

o Organizacja zaje¢ pozaszkolnych
dla dzieci i mlodziezy w ramach
zagospodarowania ich wolnego

SEABE STRONY
o Brak $rodkéw finansowych

podnoszenie kompetencji 0s6b

i mlodziezy.
o Mata liczba
dziatan

z zakresu uzaleznien i
skutkow.

AN

o Zbyt mala liczba organizowanych
zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci

organizowanych
profilaktycznych

N

na

ich

/

@GROZENIA

o Odrzucenie 0séb uzaleznionych.

o Wzrost spozycia alkoholu

z uzaleznieniem alkoholowym.
o Zbyt tatwy dostgp do

zmieniajacych swiadomos¢.

= y

€

N

o Obnizenie wieku inicjacji
alkoholowe;j
o Zwigkszenie przemocy zwigzanej

Srodkow

4




IV.3.Ubéstwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubodstwo na podstawie mieszczenia si¢ dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Osrodek pomocy spolecznej jest zobowiazany
do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochod nie przekracza kwoty okreslonej
W ustawie o pomocy spotecznej na podstawie minimum socjalnego.

Podstawowym czynnikiem ubdstwa jest bezrobocie. Poziom ubostwa szczegolnie widoczny
jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujacych dzieci oraz w rodzinach
utrzymujacych si¢ ze zrodel niezarobkowych ( innych niz renta i emerytura ).

Wszelkie pogorszenie sytuacji na rynku pracy lub spowolnienie gospodarcze, szczegdlnie
odbija si¢ na klientach Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Jednym z najczgstszych powodow przyznawania pomocy przez OPS w Biesiekierzu jest
ubostwo. W 2014 roku ponad 17% ogdtu wszystkich rodzin objetych pomoca, jako gtéwny
powod trudnej sytuacji wskazalo ubostwo. Problem ubostwa — to przyczyna niezaspokojenia
wielu podstawowych potrzeb. Pomimo podejmowania dotychczasowych dziatan w zakresie
prowadzenia aktywnej polityki spolecznej — problem ubdstwa nie znika. Na rozwigzanie tej
kwestii wplywa rowniez sytuacja gospodarcza kraju, bariery w rozwoju drobnej
przedsiebiorczosci, niecheé do tworzenia podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej otrzymuja wsparcie z powodu ubodstwa,
co oznacza, ze rodziny te nie przekraczaja gwarantowanych dochodéw uznawanych za
wyznaczenie progu ubdstwa. Nalezy zauwazy¢, ze ubdstwo nie wynika jedynie
z krotkotrwalego pogorszenia sie sytuacji finansowej rodzin. Z roku na rok zauwazalna jest
mniejsza ilo$¢ beneficjentow pomocy spotecznej, ktérych gléwna dysfunkcjq spoteczng jest
wlasnie problem ubdstwa, lecz w dalszym ciagu problem ten dotyczy duzej liczby

beneficjentdw z terenu gminy.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spolecznego:

Poziom niski

Uboéstwo zwigzane z brakami dochodowymi, ktore wyraza si¢ brakiem mozliwosci

zaspokojenia biezacych potrzeb gospodarstwa domowego.
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Poziom Sredni

Utrwalone ubo6stwo dochodowe ( braki w dochodach), czyli niski dochdd, zile warunki
mieszkaniowe , braki w wyposazeniu gospodarstwa domowego, ograniczenia w udziale
w zyciu spotecznosci lokalnej (np. brak mozliwosci oplacenia dziecku wyjazdu na wycieczke
szkolng lub wypoczynku wakacyjnego); narazenie na zjawiska patologii spotecznej
w wymiarze indywidualnym 1 grupowym (rodzinnym). Zagrozenie wykluczeniem

spotecznym.

Poziom wysoki
Dlugotrwale ubdstwo dochodowe, przynalezno$¢ do spolecznosci zagrozonej zjawiskiem

patologii spolecznej; zagrozenie bezdomnoscia, zle warunki mieszkaniowe, zla sytuacja
rodzinna, pogarszajacy sie stan zdrowia przy niskim poziomie higieny zdrowotnej. Brak prob

samodzielnej poprawy sytuacji. Podleganie procesom wykluczenia spolecznego.

Whioski:

Aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa na terenie Gminy Biesiekierz nalezy podjaé

szereg dzialan, m.in.

— podja¢ dzialania majace na celu zwigkszenie szans na trwaly wzrost dochodow
gospodarstw domowych,

— podja¢ dziatania dotyczace rozwoju systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi /
zaleznymi (osoby starsze, niepelnosprawne, dzieci) umozliwiajace aktywizacj¢ zawodowa
opiekunow

— wspolpracowaé z organizacjami pozarzadowymi i1 innymi instytucjami na rzecz aktywnej
integracji,

— zapobiega¢ utracie mieszkan przez ubogie rodziny i osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym
Uboéstwo przyczynia si¢ réwniez do wykluczenia spotecznego rodzin. Charakterystyczne

dla wielu rodzin staj¢ si¢ tzw. ,,uzaleznienie od pomocy spotecznej”. Dziatania zmierzajace

do ograniczenia zjawiska ubdstwa powinny by¢ prowadzone wieloplaszczyznowo. Jednym

z istotnych dziatan jest rozbudzenie aktywnosci 0sob i rodzin dotknigtych tym problemem,

poprzez zainteresowanie ich udzialem w gospodarce rynkowej, rozbudzenie potrzeby

ustawicznego ksztalcenia, walke z patologia 1 wykluczeniem spotecznym, a nade wszystko

wzmacnianie 1 odbudowywanie roli rodziny. W tym celu konieczna wydaje si¢ zmiana
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swiadomosci spolecznej, wzmacnianie inicjatyw w zakresie ksztatltowania i wychowania oraz

stworzenia warunkdéw komunikacji spolecznej. Dlatego cenne sa wszelkie inicjatywy ze

strony gminy, ktére skupiajg wokol wszystkie srodowiska.

Analiza SWOT-PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU

MOCNE STRONY

— Dostrzezenie potrzeby dzialan
w obszarze aktywnych form
pomocy i integracji spotecznej.

— Wspotpraca OPS z PUP (staze,
prace spolecznie-uzyteczne).

— Wspotpraca OPS ze szkotami
1 przedszkolami na terenie gminy.

— Wspotpraca OPS ze organizacjami
pozarzadowymi.

— Kadra pomocy spoteczne;j
o wysokich kwalifikacjach.

@ANSE

— Realizacja projektow programow
profilaktycznych, majacych na celu
zmniejszenie ubostwa

— Mozliwos$¢ korzystania z prac
interwencyjnych, robot
publicznych oferowanych w
ramach wsparcia przez PUP.

— Mozliwos¢ prowadzenie aktywnej
polityki spotecznej na terenie

(. 0

SLABE STRONY

— Zbyt mata liczba instrumentow,
ktére maja wptywa na
zmniejszenie ubdstwa

— postrzeganie spoteczenstwa przez
pryzmat dochodéw

(U )

@ROZENIA
— Mata ilo$¢ nowych miejsc pracy

N

— Niewystarczajace srodki finansowe na
prowadzenie aktywnej polityki spotecznej

— Pasywna pomoc oferowana przez OPS

($wiadczenia pieniezne).

— Mata ilo$¢ pomocy aktywnej oferowana

przez OPS 1 PUP.

— Brak checi podjgcia zatrudnienie i zmiany

O /

\swojej pozycji wsrdd lokalnej spoiecznoy
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V. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Aby stworzy¢ skuteczny system pomocy dzieciom, osobom i rodzinom gmina
Biesiekierz podejmuje wiele dzialan skierowanych na rozbudowe metod pracy
z indywidualnymi przypadkami, wzmocnienie nacisku na prace socjalng i prace
srodowiskowa poprzez aktywizacje najblizszej rodziny i srodowiska lokalnego.

Priorytetem jest dzialalnos¢, ktorej istota ma by¢ ukierunkowanie oséb i1 rodzin
potrzebujacych wsparcia w strong usamodzielnienia si¢ w taki sposob, by mogly samodzielnie
funkcjonowac i rozwiazywaé wlasne problemy.

Grupami, ktére wymagaja szczegdlnego wsparcia ze strony gminy sa:

- Rodziny problemowe, dzieci i mtodziez z trudnych srodowisk wychowawczych,

- Osoby niepetnosprawne i przewlekle chore,

- Osoby starsze,

- Osoby bezrobotne.

V.1. MISJA.

Misja gminy Biesiekierz jest rozwdj gminy poprzez stwarzanie coraz lepszych
warunkow zycia dla jej mieszkancéw oraz wysokiej dynamiki rozwoju gospodarczego, ktory
stworzy sprzyjajace warunki dla inwestoréw przy wykorzystaniu walorow potozenia.
Realizacja misji jest mozliwa tylko poprzez dzialania majace na celu wzrost poziomu zycia
mieszkancow, ktory zostanie osiagnigty poprzez migdzy innymi przeciwdzialanie zjawisku
wykluczenia spotecznego. Aby zrealizowaé cel, nalezy podja¢ dzialania strategiczne dazace
do rozwigzania badz zminimalizowania problemow spotecznych s$rodowiska lokalnego,

poprzez zapobieganie marginalizacji oraz dazenie do usamodzielniania os6b i rodzin.

Cel strategiczny: Wzmacnianie trwaloSci rodziny i przeciwdzialanie negatywnym

zjawiskom dezorganizujacym zycie rodzinne, poprzez:

Praca socjalna realizowana przez pracownikdéw socjalnych i asystenta rodziny
- Rozwijanie specjalistycznego poradnictwa, w tym poradnictwa rodzinnego,
- Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci 1 mtodziezy (np. zabezpieczenie positkow,

stypendidw itp.),
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Rozwoj grup wsparcia, grup samopomocowych,

Utrzymanie juz istniejacych 1 tworzenie nowych programéw lub projektow
skierowanych do rodzin lub ich czlonkéw (np. w zakresie propagowania zycia
rodzinnego i wspdlnego spedzania czasu itp.),

Rozwoj wolontariatu,

Integracja dzialan na rzecz dziecka i rodziny z instytucjami i organizacjami,
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego (zajecia pozalekcyjne sportowe, manualne, ruchowe itp.),

Inicjowanie i rozwoj réznych form integracji rodzin ze spolecznoscia lokalng
(organizowanie imprez, festynow),

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Biesiekierz.

Cel strategiczny: Minimalizacja zjawiska ubdstwa i wykluczenia spolecznego, poprzez:

Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej dostosowanej do potrzeb osoby lub rodziny
zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej,

Wsparcie w poprawie warunkow mieszkaniowych poprzez wyptate dodatkow
mieszkaniowych 1 energetycznych,

Realizacja $wiadczen rodzinnych i pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
Praca socjalna na rzecz oséb wykluczonych (np. motywowanie do poszukiwania
pracy, motywowanie do podjecia leczenia odwykowego, itp.),

Wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy,

Kontynuowanie prac spotecznie-uzytecznych,

Wsparcie 0s6b zagrozonych bezdomnoscia i bezdomnych (pomoc w optatach

mieszkaniowych, skierowanie do placowek dzialajacych na rzecz bezdomnych).

Cel strategiczny: Wsparcie osob starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorych,

realizowane poprzez:

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom tego potrzebujacym (ushugi

opiekuncze, wolontariat, osrodki wsparcia dla seniorow),
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- Praca socjalna z rodzing na rzecz wzmocnienia kontaktow, zaangazowania si¢
w pomoc i opieke,

- Rozpowszechnianie wolontariatu,

- Wspoélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, innymi instytucjami
1 organizacjami dziatajacymi na rzecz osob niepetlnosprawnych,

- Udzielanie pomocy finansowej,

- W przypadku wyczerpania innych mozliwosci kierowanie i wspoHinansowanie pobytu

w domu pomocy spoteczne;.

Cel strategiczny: System rozwigzywania problemow uzaleznien i przemocy domowej:

- Realizacja  Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania  Problemow
Alkoholowych i Narkotykowych,

- Profilaktyka uzaleznien (prowadzenie dziatan profilaktycznych w szkotach,
prowadzenie kampanii spolecznych itp.),

- Rozwdj wspdlpracy instytucji i organizacji dziatajacych w sferze przeciwdzialania
uzaleznieniom,

- Kontynuowanie prac Zespotu Interdyscyplinarnego,

- Rozwoj specjalistycznego poradnictwa psychologicznego,

- Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie.
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VI. ANALIZA SWOT

Analiza mocnych i stabych stron (SWOT) stanowi jedna z podstawowych metod

strategicznych polegajaca na ocenie elementow, ktore nalezy wykorzysta¢ lub tez eliminowaé

podczas realizacji zadan na rzecz rozwigzania probleméw spotecznych. Do analizy danych

o problemach postuzyly sprawozdania uwzgledniajace liczbe 0sob korzystajacych z pomocy

spotecznej, w rozbiciu na poszczegdlne problemy spoleczne, sprawozdania z opracowanych

programéw wykonawczych. Najwazniejsze problemy spoteczne: bezrobocie, ubdstwo,

niepelnosprawnos¢ i alkoholizm sa $cisle powigzane z innymi problemami.

Mocne strony

e bezposrednie sgsiedztwo z miastem,

e wspoélpraca  jednostek  samorzadu
terytorialnego  (okoliczne  gminy,
powiat),

e Swietlice wiejskie na terenie gminy,

e dobry dostep do placowek
podstawowej opieki zdrowotne;,

e stowarzyszenia dzialajace na terenie
gminy,

e Punkt Konsultacyjny

e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi
i uposledzonymi umystowo

o dzialajacy Zespdt Interdyscyplinarny
zajmujacy si¢ problematyka przemocy

Slabe strony

e brak wyspecjalizowanej kadry
(psycholog, mediator) m.in. dla ofiar
przemocy,

e brak mieszkan socjalnych
1 komunalnych,

e wysoki poziom bezrobocia
rzeczywistego,

e stabo rozwinieta sie¢ komunikacyjna,

e niskie  kwalifikacje = oraz  brak
wyksztalcenia bezrobotnych,

e starzejace si¢ spoleczenstwo,

¢ nieche¢ ludzi do podjgcia zatrudnienia,

e stabo rozwiniety wolontariat,

e niski poziom ludzi 0so6b starszych,

gmina nie dysponuje miejscami pobytu
dla ofiar przemocy,

e brak mieszkan chronionych,

e stabo rozwinigte ustugi opiekuncze

$Swiadczone w miejscu zamieszkania.
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Szanse
tendencja spadkowa stopy bezrobocia
w regionie,
integracja srodowisk lokalnych,
mozliwo$¢é skutecznego pozyskiwania
zewngtrznych srodkdw finansowych,
realizacja  programow, projektéw,
szkolen,
rozwoj agroturystyki,
korzystne polozenie regionu dla
komunikacji  oraz ~ wystepowanie

dobrych  powiazan  sieci  drég

lokalnych z krajowymi,

prowadzenie przez szkoly i inne
instytucje programéw
profilaktycznych

Zagrozenia

e znaczna biurokratyzacja w dzialaniu

instytucji polityki spotecznej,

wzrost patologii spowodowanej
brakiem pracy i srodkéw do zycia,
wystepowanie w spoleczenstwie apatii
1 zniechecenia,

wzrost zjawiska nielegalnego
zatrudnienia,

wystepowanie zjawiska rozpadu wigzi
spotecznych i zaniku  kontroli
spotecznej oraz zagrozen
funkcjonowania rodziny: uzaleznien,
bezrobocia, przemocy, rozpad wigzi

rodzinnych
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VII. SPODZIEWANE EFEKTY WDRAZANIA STRATEGIL.

Prowadzenie kompleksowych oddziatywan skierowanych do o0séb i rodzin w celu

wspomagania aktywnosci mieszkancéw Gminy jest niezbednym warunkiem réwnomiernego

rozwoju spotecznego. Szerokie oddziatywanie i wykorzystanie potencjatu instytucjonalnego

przyczynia si¢ do wprowadzenia lokalnych rozwiazan o charakterze zapobiegawczym.

Realizujac podstawowe zalozenia Strategii na lata 2016-2022 nalezy spodziewal si¢

osiagnigcia nastepujacych efektéw stuzacych mieszkancom Gminy:

Zwigkszenie stopnia adaptacji spotecznej osob i rodzin,

Wzrost spolecznej swiadomosci w rozwiazywaniu probleméw lokalnych,

Zwigkszenie akceptacji Srodowiska lokalnego wobec o0séb niepelnosprawnych i ich
rodzin,

Zwigkszenie skutecznosci edukacji spoleczenstwa w zakresie profilaktyki i uzaleznien,
Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu przez dzieci i mlodziez oraz zapobieganie
spozywania narkotykow i innych psychoaktywnych srodkéw i alkoholu,

Wypracowanie sposobéw diagnozowania probleméow spotecznych na terenie gminy,
Zwigkszenie oddzialywania stuzb spotecznych w gminie,

Poprawa sytuacji zyciowej rodzin i dzieci,

Zmniejszenie liczby oséb uzaleznionych,

Zwigkszenie mozliwosci uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu publicznym,
Zwigkszenie mozliwosci samodzielnego funkcjonowania oséb niepelnosprawnych,
Zwigkszenie mozliwosci wykorzystaniu potencjatu zawodowego 0s6b
niepelnosprawnych,

Poprawa skuteczno$ci instytucjonalnych oddziatywan w Srodowisku osob zagrozonych
bezrobociem i bezrobotnych,

Zwigkszenie aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych,

Objecie instytucjonalna pomoca jak najwigkszej liczby potrzebujacych ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spotecznie zaniedbanych,

Poprawa jakosci pracy stuzb spotecznych na terenie gminy,

Zwigkszenie skuteczno$ci instytucjonalnego oddzialywania na $rodowiska dotkniete
ubdstwem,

Objecie dzialaniami w ramach realizowanych programow jak najszerszej grupy

odbiorcow przy optymalnym wykorzystaniu srodkow.
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VIII. MONITOROWANIE I EWALUACJA STRATEGII.

Monitoring i ewaluacja zapisdw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktore moga pojawié¢ si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
0 zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami.

Ewaluacja jest dziatalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢
W niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawiaé si¢ propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalna, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy

potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
- Zespol wdrazajqcy SRPS.

Zespdt powinien zosta¢ powotany przez Wojta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sktad moga wej$¢ m.in.: zastepca Wojta, Sekretarz, Dyrektor Osrodka Pomocy Spoleczne;j
oraz inne osoby wskazane przez Wjta.

- Roczna ocena wdrazania Strategii.

Zespdt wdrazajacy Strategi¢ winien si¢ zbieraé raz w roku i ocenia¢ poziom wdrazania
poszczeg6lnych celow i kierunkow dziatania. Zespdt swoja ocene powinien przekazaé
Wojtowi 1 Radzie Gminy, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow
celowych.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym ewaluacji i monitoringowi.

Aby strategia przyniosta zaplanowane efekty musi by¢ systematycznie monitorowana.
Systematyczna kontrola umozliwia wykrycie wszelakich nieprawidlowosci w realizacji
przyjetych celow. Dzigki systematycznie przeprowadzanej kontroli mozliwa bedzie ocena
stopnia realizacji zaplanowanych dziatan.

Wdrozenie Strategii Rozwiazywania Problemow Gminy Biesiekierz rozpocznie sig¢
poprzez wprowadzenie jej w zycie uchwata Rady Gminy Biesiekierz. Wdrozenie zaleca si¢
Woéjtowi Gminy Biesiekierz oraz Radzie Gminy.

Realizacja Strategii nalezy do wladz samorzadowych gminy, a w szczegélnosci do Wojta
Gminy, poniewaz to wlasnie on kierujac biezaca dzialalnoscig gminy ma najwiekszy wplyw

na opracowanie Strategii, nastgpnie na jej wdrozenie, a w koncu na oceng jej realizacji.
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Wéjt Gminy jest kluczowa postacia monitoringu. Do jego gtownych zadan bedzie nalezat
m.in. bezposredni nadzdér nad wdrazaniem Strategii.

Realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Biesiekierz na lata 2016-2022 zaleze¢ bedzie od réznych czynnikéw, takich jak: sytuacja
finansowa Gminy, $rodki otrzymane z budzetu panstwa, rzadowe programy naprawcze,

zaangazowanie lokalnych Wladz i instytucji oraz aktywnosci samych mieszkancéw gminy.

IX. WNIOSKI KONCOWE.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wymienionymi dziataniami
oraz w zalezno$ci od pozyskanych s$rodkow finansowych. Strategia jest dokumentem
otwartym. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezb¢dnym modyfikacjom, ktére
beda =zwigzane =ze zmieniajaca sie¢ rzeczywistoscia spoteczno — ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw i wymogami prawa. Zgodnie z gtéwnym celem
niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy, jakosci zycia
wszystkich mieszkancow gminy Biesiekierz, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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