Uchwala Nr XVI1/130/16
Rady Gminy w Biesiekierzu
zdnia 25 lutego 2016r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515 z p6Zn.zm.), oraz art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2015r. poz. 163 z p6Zn.zm.) oraz art.6
ust.1 i ust.2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz.1390) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2016-2020 stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XVI11/130/16
Rady Gminy Biesiekierz

z dnia 25 lutego 2016r.

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie
Na lata 2016-2020

GMINA BIESIEKIERZ



I. WPROWADZENIE

Rodzina stanowi podstawowy element struktury spotecznej. To wiasnie
w rodzinie ksztattuje sie osobowo$é cztowieka, jego poglady, styl zycia, system norm
i wartoéci. Istotng role w rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomigdzy cztonkami
rodziny, oparte na mitosci, zrozumieniu oraz wzajemnej pomocy i szacunku.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych
zadan. Relacje w rodzinie ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania
poszczegoinych czlonkéw rodziny stajg sie sprzeczne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi a w wielu przypadkach sprzeczne
Z obowigzujgcym prawem.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w spoteczerstwie
i dotyka ludzi o réznym statusie spotecznym bez wzgledu na wiek, pte¢, poziom
wyksztatcenia czy zawdd. Jest jednocze$nie skutkiem jak i przyczyng dysfunkcii
w rodzinie. Nalezy do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.
Problem przemocy w rodzinie od wielu lat nagta$niany jest przez media oraz
wszelkiego rodzaju instytucje w zwigzku z czym wzrasta swiadomo$¢ spoteczenstwa
w tej kwestii. Poczgtkowo problem ten byt bagatelizowany. Wiele oséb nie zdawato
sobie sprawy, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem i wptywa destrukcyjnie nie
tylko na ofiare przemocy, ale rowniez na catg rodzine i spoteczenstwo, w zwigzku
z tym wiadze panstwa oraz rdéznego rodzaju instytucje podejmujg réznorodne
dziatania, ktére majg na celu fagodzenie skutkéw spotecznych zjawiska przemocy.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz
nie wszystkie ofiary przemocy otwarcie przyznajg sie do sytuacji panujgcej w ich
rodzinie. Wielu specjalistébw wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdinych waznych
probleméw spotecznych w Polsce, ktéry wymaga podjecia szerokiego, dobrze
zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania, ktérego
realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy

w rodzinie oraz ich rodzin.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 jest realizacjg ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program ma stanowi¢ podstawe do
stworzenia spdjnego i sprawnego systemu, ktéry powinien skutecznie doprowadzi¢
do ograniczenia tego zjawiska. Program zakiada statg i bezposrednig wspotprace
podmiotow z terenu gminy Biesiekierz w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.
Il. PRZEMOC W SWIETLE AKTOW PRAWNYCH

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy jest:
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz.483
zpo6z.zm.)—art.71iart.72,
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
Nr 180, poz. 1493 z péz. zm.),



3. Kodeks Karny (Dz.U. z 1997r. Nr 88, poz. 553 z p6z. zm.): art.191 — przemoc
i grozby karalne, art.197 — przestepstwa seksualne, art.207 - fizyczne
i psychiczne znecanie, art. 209 — alimenty,

4. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. z 2015r., poz.163
z p6z. zm.),

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31.03.2011r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny (Dz.U. z 2011r. Nr 81, poz.448)

6. Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz.U. z 1964r. Nr 9, poz. 59 z p6z. zm.)

Ustawa o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia

26 pazdziernika 1982r. (Dz.U. z 2012r., poz. 1356),

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011r. w sprawie
procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta" (Dz.U.
z 2011r., Nr 209, poz.1245),

9. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011r.
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (Dz.U.
Zz 2011r.Nr 50, poz.259),

10.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2010r. Nr 201, poz.1334)

11.Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2011r. Nr 126, poz.718)

12.Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

>

lll. DEFINICYJNE UJECIE ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegdlno$ci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigetych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

e jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym, celowym dziataniem
cztowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

¢ odbywa si¢ w warunkach nierébwnowagi sit — w relacji jedna ze stron ma
przewage nad druga, sprawca jest silniejszy a ofiara stabsza,

* narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity,
narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku itd.),



e powoduje cierpienie i bél — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody. Doswiadczenie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg
zdolno$¢ do samoobrony.

Rodzaje przemocy w rodzinie:

1. przemoc fizyczna — to wszelkiego rodzaju bezposrednie dziatanie z uzyciem
sy, ktérego rezultatem jest popychanie, obezwtadnianie, kopanie,
policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciggniecie za wilosy, rzucanie
przedmiotami, ale takze uzywanie niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich
uzyciem, zadawanie bolu;

2. przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce przemocy psychicznej
kontroli nad ofiarg np. straszenie zabdjstwem, zabraniem dzieci, niszczenie
lub grozenie niszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow,
krytyka, kontrolowanie itp.;

3. przemoc seksualna — to wymuszanie ré6znego rodzaju niechcianych zachowan
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np. nieakceptowane
praktyki seksualne i pieszczoty, sadystyczne formy wspotzycia,

4. przemoc ekonomiczna — to dziatanie majgce na celu catkowite uzaleznienie
finansowe ofiary od sprawcy, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie
wystarczajgcej ilosci pieniegdzy na prowadzenie domu, okradanie,
niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny; _

5. zaniedbanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych
I fizycznych dziecka, osoby starszej czy niepetnosprawnej, odrzucenie
emocjonalne. Zaniedbanie nie wigze sie z uzyciem sily, jednak moze
powodowaé powazne szkody psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.

IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
BIESIEKIERZ

Diagnoza powstata w oparciu o materiaty wtasne oraz dane statystyczne
pozyskane z Urzedu Gminy, Komisariatu Policji w Biesiekierzu, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego.

Gmina Biesiekierz jest gming wiejskg, potozong w bliskiej odlegtosci od
Koszalina, liczagcy 11 sotectw. Na dziert 31.12.2014r. w gminie zameldowanych na
stale byto 6.336 mieszkarncow, liczba ta z kazdym rokiem wzrasta. W Starych
Bielicach czy Nowych Bielicach bardzo preznie rozwija sie budownictwo
mieszkaniowe. W tych miejscowosciach najwiecej przybywa nowych mieszkancow
gminy, ludno$¢ ta nie jest znana i czesto chce zachowaé swojg anonimowo$¢. Sg to
Srodowiska, gdzie najtrudniej jest zdiagnozowa¢ problem przemocy w rodzinie.

Na koniec roku 2014 wskaznik bezrobocia w gminie wynosit 8,5%, 365 oséb
byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, w tym 206 kobiet, z prawem do
zasitku dla bezrobotnych — 75 osdb, a 197 osoby to dtugotrwale bezrobotni.

W roku 2014 Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Biesiekierzu przeprowadzita z 10 osobami rozmowy interwencyjno-motywujgce
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w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, wobec 2 oséb wystgpita do sadu z wnioskiem
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.

Z porad Punktu Konsultacyjnego skorzystato 27 oséb, w tym 13 oséb z
problemem alkoholowym, 9 o0s6b — dorosli cztonkowie rodzin z problemem
alkoholowym, wspétuzaleznieni i DDA, 4 osoby — doznajgce przemocy i 1 osoba
~ stosujgca przemoc w rodzinie. _

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Biesiekierzu realizuje zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinach w réznych jej formach. Na biezgco
wspotpracuje z policja, kuratorami sgdowymi, pedagogami placowek oswiatowych,
stuzbg zdrowia, Gminng Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Zespotem Interdyscyplinarnym. W wyniku dziatan w roku 2014 GOPS udzielit
pomocy 514 osobom, co szczegétowo przedstawia tabela Nr 1.

Tabela Nr 1

Pomoc swiadczona przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w

Biesiekierzu
Liczba oséb Liczba rodzin
| Ogdtem objeci pomoca spoleczng 514 275
Rodziny z problemem alkoholowym 30 i |
Rodziny, w ktorych wystapito zjawisko 4 1
przemocy

Zarzadzeniem Nr 31/11 Wéjta Gminy Biesiekierz z dnia 1 sierpnia 211r.
zostat powotany Zespdt Interdyscyplinarny dziatajacy na terenie gminy Biesiekierz
w skfadzie 11-osobowym. W skiad Zespotu wchodzg przedstawiciele réznych
instytucji m.in. oswiaty, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, policji, sadu, Gminnej
Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i organizacji pozarzadowe;.
Celem zespotu jest przede wszystkim pomoc osocbom, rodzinom, grupom
problemowym i Srodowiskom dysfunkcyjnym w przezwyciezeniu ich problemoéw,
dziatania pomocowe i interwencyjne w momencie zaistnienia problemu,
wspotdziatanie z innymi podmiotami i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy.

Trudno oceni¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie, wydaje sie, ze najlepiej
obrazujg jg statystyki opracowane na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego zebrane w ramach procedur ,Niebieska Karta”. Dane te jednak
nie oddajg w petni obrazu przemocy w rodzinie na terenie gminy Biesiekierz.



Tabela Nr 2

Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart na terenie gminy
Biesiekierz w latach 2012-2014

INSTYTUCJE 2012 2013 2014
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 1 2 - T
Policja 1 1 4 |
Oswiata 1 - 1
1

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania - -
Probleméw Alkoholowych
RAZEM 3 3 6

Zrédio: opracowanie wiasne

Tabela Nr 3
Osoby wszczynajgce procedure ,Niebieska Karta”
OSOBY WSZCZYNAJACE 2012 2013 2014
PROCEDURE NIEBIESKIEJ KARTY

Kobiety 2 3 5

MezZczyzni - - -

Osoby matoletnie 1 - 1

RAZEM 3 3 6

Zrédlo: opracowanie whasne

Z analizy danych zawartych w tabeli 2 i 3 wynika, iz ilo§¢ zatozonych

.Niebieskich Kart" wzrasta. Najwiecej procedur wszczynanych jest przez policje
i pracownikéw socjalnych. Zespdt Interdyscyplinarny nie odnotowat wptywu zadnej
.Niebieskiej Karty” zatozonej przez placéwki stuzby zdrowia.
Z powyzszej analizy mozna wywnioskowaé, ze rzeczywista liczba oséb i rodzin
dotknietych przemoca jest znacznie wyzsza niz wskazujg na to statystyki. Ofiary
przemocy czesto przez wiele lat ukrywajg swéj problem, dlatego trudno jest okresli¢
doktadng skale zjawiska przemocy.

V. ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy
w rodzinie (w tym: dzieci, wsp&imatzonkow, partneréow w zwigzkach nieformalnych,




oséb starszych, niepefnosprawnych), sprawcéw przemocy w rodzinie, Swiadkow
przemocy w rodzinie, przedstawicieli wtadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb
pracujgcych z dzieémi, policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, ksiezy,
mieszkancéw gminy Biesiekierz, ktérzy w zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja
sie z problemem przemocy.

VI. CELE PROGRAMU

Cel gtowny:
Zwiekszenie skuteczno$ci dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe rozpisano w zadaniach:

Lp. ZADANIE DZIALANIE REALIZATORZY OKRES
REALIZACJI
1 Podejmowanie dziatari - wspieranie réznych form Placowki oswiatowe, 2016-2020
profilaktycznych w zakresie spedzania czasu wolnego Pedagodzy,
przeciwdziatania przemocy i | sprzyjajacych zachowaniom | GOPS,
podnoszenie $wiadomosci nieagresywnym Swietlice znajdujgce
spotecznej - prowadzenie zaje¢ sie na terenie gminy,
wychowawczych oraz zaje¢ | Gminna Komisja
informacyjno-edukacyjnych, | RPA,
- kursy i szkolenia, warsztaty | Biblioteki,
dla rodzicow, Straz Gminna,
- rozpowszechnianie broszur | Policja
i ulotek dotyczacych zjawiska
przemocy i jej skutkdw
2. Prowadzenie przez Zespot - podejmowanie dziatan w GOPS, 2016-2020
Interdyscyplinarny Srodowisku zagrozonych Policja,
zintegrowanych i przemocg w rodzinie Przewodniczgcy
skoordynowanych dzialarh w | majacych za zadanie Zespolu Interdyscy-
zakresie przeciwdziatania zapobieganie zjawisku plinarnego
przemocy w rodzinie przemocy,
- diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie,
- opracowanie i realizacja
planu pomocy w indywidual-
nych przypadkach,
- monitorowanie sytuaciji
rodzin zagrozonych i dotknie-
tych przemoca w rodzinie,
- prowadzenie dokumentacii
dziatah podejmowanych
wobec rodzin, w ktérych
wystepuje przemoc oraz
efektéw tych dziatah
3. Zwiekszenie skutecznosci i - udzielanie kompleksowej Zespot Interdyscy- 2016-2020
dostepnosci profesjonalnego | pomocy i wsparcia osobom plinarny,
wsparcia dla ofiar i sprawcéw | doznajgcym przemocy oraz GOPS,
przemocy stosujgcym przemoc, PCPR,
- oddziatywanie na sprawcéw | Policja,
przemocy poprzez udzial w Placéwki oswiatowe,
zajeciach korekcyjno-eduka- | Stuzba zdrowia,
cyjnych, Punkt Konsultacyjny




- realizacja procedury
Niebieskiej Karty

Zwiekszenie kompetencji | - szkolenia i warsztaty i Zespot Interdyscypli- 2016-2020
czionkéw Zespotu Interdys- | konferencje z zakresu narny,

cyplinarnego oraz pracowni- | przeciwdziatania przemocy GOPS,

kow stuzb i instytucji zajmuja- Policja,

cych sie przeciwdziataniem Urzad Gminy,

przemocy w rodzinie Stuzba Zdrowia,

Placowki oswiatowe,
Gminna Komisja
RPA

VIl. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

N ol

Udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie,
Zwigkszenie liczby oséb profesjonalnie zajmujgcych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz pomagajgcym ofiarom przemocy,

Zmiana postaw spofeczenstwa wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
Zmniejszenie rozmiarow zjawiska przemocy na terenie gminy,

Podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie problematykg przemocy
w rodzinie,

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietych przemoca,

Profilaktyka posrod sprawcow przemocy poprzez edukacje dotyczacy
konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie.

Cele dziatan i przewidywane efekty odnoszg sie do obszaréw:

Profilaktyka — promowanie warto$ci rodzinnych, rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych,

Edukacja — przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jego skutkow,
informowanie o mozliwych formach pomocy,

Interwencja — przerwanie przemocy, ochrona ofiar, izolacja i oddziatywanie na
sprawcow,

Wspieranie — przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia i bezradnosci u ofiar
przemocy, uswiadamianie praw i mozliwosci rozwigzania problemu poprzez
pomoc psychologiczng, prawna, socjaina.

Viil. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie s3:

. Urzad Gminy w Biesiekierzu,

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Biesiekierzu,
Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Biesiekierzu,

Policja,

. Zespot Interdyscyplinarny




Placéwki o$wiatowe znajdujgce sie na terenie gminy Biesiekierz
Biblioteki,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,ELKAP’,

9. Kuratorzy Sadowi

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie,
11.Organizacje pozarzgdowe

12.Sad

© N

IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020
finansowane beda ze $rodkéw wiasnych gminy, z funduszy pozyskanych ze Zrodet
zewnetrznych oraz ze srodkéw pochodzgcych z Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

X. EWALUACJA | MONITORING

Program bedzie ewaluowany poprzez coroczne sprawozdanie z realizacji
zadan Zespotu Interdyscyplinarnego.
Biezacy monitoring zjawiska i skali przemocy prowadzony bedzie przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz przez instytucje
znajdujace sie na terenie gminy, zajmujgce sie zjawiskiem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.



