Uchwala Nr XXXIII /192 /13
Rady Gminy w Biesiekierzu
zdnia 22 sierpnia 2013 roku

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szezecinie na uchwale Rady Gminy Biesiekierz

Nr XXV/155/13 Rady Gminy w Biesickierzu z dnia 22 lutego zo13r. w sprawie
miejscowego planu  zagespodarowania przestrzennego dla  obiektow
handlowyeh o powierzchni  sprzedaiy powyzej 2000 m? wraz  z
towarzyszgeymi obicktami oraz infrastrukturq niezbednq do prowidiowe)
realizacji funkeji preeznaczenia podstawowego w Gminie Biesiekierz

Na podstawie art, 18 ust.2 pkt 15 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorggdzie gminnym
( DeU. z 2001 r. Nt 142, pos. 1591 2¢ emianami } w awigzku 7 art. 54 § 2 ustawy z dnia 3o sierpnia
2002 . Prawo o postepowanin przed sadami  administrocvjnymi { Dell, 2 20020 poe27ao 2

emianami ) — uchwala sie. co nastepuie:

g1

1. Rada Gminy w Biesiekierzu  wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w
Szezecinie odpowied? na skarge  dotyvezaeg Uchwaly Nr XXV/155/13  Rady Gminy w
Biesickierzu 2 dnia 22 lutego 2o13r. w sprawie  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzenneqo dla obiektow handlowych o powierzchni spreedazy powyzej 2000 m? wraz
# towarzyszgeymi obiektami oraz infrastrukturg niezbedng do prawidlowef realizacit
Junkeji preesnaceenia podstawowego w Gminte Biesiekiers — zgloszong przez Pana
Andrreja Rosse.

2, Odpowieds na skarge , o ktorej mowa w ust.1, stanowi zalaeznik do ninigjsze) uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Preewodniczacemu Radyv Gminy Biesiekierz, zobowigzujae
go do przekazania skargi wraz z aktami sprawy 1 niniejsza uchwalg do Wojewadzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinic.

§3

Udziela sie pelnomoenictwa Panu: Jacek Lech Kozlowski = Adwokat, do reprezentowania
Rady Gminy Biesiekierz w postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

§4

Uchwala wchodzi w zveie z dniem podijecia.
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XXXI111/192/13 Rady Gminy w Biesiekierzu
z dnia 22 sierpnia 2013 roku

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie na uchwale Rady Gminy Biesickierz Nr
XXV/155/13 Rady Gminy w Biesickierzu z dnia 22 lutego 2zo13r. w sprawie
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego dla  obiektow
handlowych o powierzchni  sprredazy powyiej 2000 m® wraz z
towarzyszqeymi obiektami oraz infrastrukturg niezbedng do prawidlowej
realizacji funkeji preeznaczenia podstawowego w Gminie Biesiekierz

W dniu 29.07.2013r. do Urzedu Gminy w Biesickierzu doreczona  zostala osobiscie skarga
Pana Andrzeja Rossy  ( bez zalgezonej koperty)  wnoszona do Wojewddzkiego Sgdu
Administracvinego w Szezecinie na Uchwale Nr XXV/155/13 Rady Gminy w Biesickierzu 2
dnia 22 lutego 20131, w sprawie miefscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia
obiektow handlowyeh o powierzehni spreedazy powyie] 2000 m? wraz ¢ towarzysaqeyni
obiektami oraz infrastrukturg niezbedng do prawidlowey realizacji funkeji prezeznaczenia
padstawoirego w Gminie Biesickierz,

Zdaniem Rady Gminy w Biesickierzu, Skarzaey skladajac te skarge nie wykazal legitvmacii
do zaskarzenia uchwaly do Sadu Administracyinego. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnic 2
tredeig art. 101 ws.e. skarga taka pravsluguje jedvnie podmiotowi, Ktory  wykaze naruszenie
przev  zaskarzona uchwale wlasnego interesu prawnego lub  uprawnienia, a zatem w
pravpadku, gdv  zaskarzona uchwala godzi w strefe prawng podmiotu pracz wywolanie
negatvwnyeh  nastepstw prawnyeh  np.  poprzez  zniesienie, ograniczenie, exy ez
uniemogliwienie realizacji jego uprawnienia lub interesu prawnego,

Skarga zlozona w trybie powyiszego przepisu, nie ma charakteru action papularis ( skargi
obywatelskiej), zatem do jej wniesienia nie legitymuje ani sprzecznosc z prawem zaskarzone]
uchwaly, ani tez stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub  uprawnienia ( Wyrok
NSA w Warszawie z dn.3o sierpnia 2o012r. svgn.akt 11 OSK 574/12 ). Ponadto, aby byé
legitymowanyim do wniesienia skargi, skarzaey musi sig wykaza¢ nie  tylko indywidualnym
interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistnialvim w dacie wnoszenia skargi, a nie
w prayvszlogel, naruszeniem tego interesu lub uprawnienia.

Odnoszge powvzsze do tredei skargi wskazad nalezy, iz poza wskazaniem reekomych uchybien
se strony organu stanowigeego ( Ktore nie mialy miejsca, o czym szezegolowo  ponizej ),
skarzaey nie wskazal zwigzku pomigdzy zaskarzong uchwalg, a jego indywidualng sytuacia
prawng. W szezegolnodel nie wykazal , aby zaskarzona uchwala negatywnie wplywala na jego
strefe materialno-prawng, pozbawiajge go konkretnyeh uprawnien lub uniemozliwiajge ich
realizacje. Brak tych konkretow jednoznacenie przesadza o mozhiwosel uznania skarzgeego za
legitvimowanego do skutecznego zaskarzenia ychwaly do Sadu Administracyjnego.




Odnoszae sie do argumentacji i zarzutow sformulowanych w punktach uzasadnienia
wezwania do usuniecia naruszenia prawa, udziclone zostaly Radzie Gminy nastgpujace

wyjasnienia

Roznica w tredei projektu planu wylozonego do publicznego wglagdu a tekstem
uchwalonego planu polega na przeoczeniun” wyrazu .chodnikiw”™ w §16 ust.2a, w 816 ust.
20, w 17 ust.2e, w §18 ust, 2e, w §19 ust.2e. Powyzsza roznica w tredel nie rzutuje na
ustalenia ogolne planu oraz rozwigzania przestrzenne oraz w Zaden sposob nie narusza
interesu prawnego skarzgeego.

Uchwala Nr XXXIHI/244/05 RG w Biesickierzu z dnia 7 grudnia 2005 r., uchwala Nr
XX111/180/08 RG w Biesickiersu 2 dnia 29 pagdziernika 2008 r., uchwala Nr
XXV/155/13 RG w Biesickierzu z dnia 22 lutego 2013 r. powoluja si¢ na przepisy ustaw
obowigzujacveh w momencie ich uchwalania.

Uchwala Nr XXXIII/244/05 Rady Gminy w Biesickierzu # dnia 7 grudnia 20035 r. w
sprawie  przystapienia  do  sporzadzania  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego dla obiektow handlowveh o powicrzehni spreedazy powyze) 2000 m* wraz,
# towarzyszacymi obiektami oraz infrastruktura niezbedng do prawidlowej realizacji
funkeji przeznaczenia podstawowego w Gminie Biesiekierz, smieniona uchwalg Nr XXIT1
/180/08 Rady Gminy w Biesickierzu z dnia 29 paidziernika 2008 r. zostala ogloszona w
prasie miejscowej w dniu 17-10-2011r. oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy i
soleckich.

Uchwala Nr XXV/155/14 RG w Biesiekierzu z dnia 22 lutego 2013 r. zostala uchwalona na
podstawie art, 20 ust.1 ustawy # dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
preestrzennym w brzmieniu przed zmiang przez ustawe z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami orar ustawy o planowaniv 1
zagospodarowaniu preestrzennym (Dz.U. Nr 155 poz.1043 — abowigzuje od 25 wirzednia
2010 r.), a takze poiniejsza zmiang z dnia 25 czerwcea 2010 1. 0 gmianie ustawy o
plunowaniu | zagospodarowaniu  przestrzennym, ustawy o Panistwowef Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 130
poz.871 - ohowigzuje od 21 pazdziernika 2010 r.) obvdwie ustawy zawierajg przepis: W
nrigjscowyeh planow zagospodarowania preestreennego oraz studiow wearunkowan i
kierunkdw zagospodarawania praestreennego gminy, w0 stosunku do ktorych podjeto
uchuwede o preystgpieniu do  sporegdzania [ub emiony  planue  lub studivm, a
postepoweanie nie zostalo zakoriczone do dnia wejseie w dycie ninicjsze] ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe”. W mvél art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 marca
20073 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717) okresla
sic  obowiazkowo  parametry 1 wskaiuki  ksztaltowania zabudowy  oraz
ragospodarawaniu terenu, w tym linie zabudowy. gabaryty obiektow 1 wskainiki
intensywnoget zabudowy, Tak wiec plan miejscowy zostal opracowany zgodnie 2
ohowigzujacymi preepisami. W wypisie i wyrysie 2z planu miejscowego dla terenu kazdej
dzialki budowlanej bedag podane parametry i wskaZniki ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu (w tym linie zabudowy, gabarvty obiektdw i wskazniki
intensywnosei zabudowy) okreslone w planie miejscowym. Wszyvsey wlaseiciele dzialek
budowlanyeh znajdujgeveh sie w na tvm samyvm terenie elementarnym bedg micli takie
SAMe prawa.

Uchwala Nr XX1/125/12 Rady Gminy w Biesickicrzu 7 dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie
miejscowego  planu zagospodarowania  przestrzennego dla obiektow  handlowyeh o
powierzchni sprzedazy  powyiej 2000 pr z towarzyszgeymi obiektami oraz
infrastrukturg niezbedng do prawidlowef Realizac]f fi
w Gminie Biesickierz zostala uchylongy




nr 3 do uchwaly z uwagi na podane dane osobhowe w zalgeeniku oraz braku w
dokumentacji p].mlhhunq pelnej kcr]!“\[‘}lli‘llh‘l][*li f;.,lmnmlfmwp w urzedzie w lrakeie
prowadzonej procedury pomiedzy gming a wnoszacymi uwagi i wnioski, ktora bvla w
posiadaniu urzedu. Tekst planu oraz zalgezniki graficzne, jak rowniez przeprowadzona
procedura planistvezna nie ulegly zmianom. A wiee po poprawieniu zalgeznika nr 3 oraz
dolgezeniu  do  dokumentacji  planistveznej  pelnego  materialu - dokumentujaeego
przeprowadzong  procedure  mozna  byvlo  podjaé  uchwale  micjscowego  planu
mj.,{:*-pudurmmnm preestrzennego dla obicktow handlowyeh o powierzchni spreedazy
powvze] 2000 m- wraz z towarzyszgeymi obicktami oraz mlrmhuktula niezbedng do
prawidlowej realizacji funkeji przeznaczenia podstawowego w Gminic Bicsickierz bez
powtarzania procedury — praviete skorvgowanie bledow technieznych nie jest zmiang
planu.

jw.

Projekt  micjscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  jest  zgodny

obowigzujgeym  studium. Pierwsza zmiana studium  zostala  przyjeta uchwalg Nr

XXXIX/290/06 z dnia 28 kwictnia 2006 r. w odniesieniu do terenow oznaczonyeh

svmbolami C(...) i obejmowala zmiany tekstowe 1 graficzne dla lokalizacji nowego

centrum handlowego o powierzehni spreedazy powvzel 2000 m2 w Staryeh Bielicach,

Natomiast nastepna zmiana studium pravjeta uchwalg Nr V1/53/07 z dnia 27 kwietnia

2007 r odnosila sie do terenu oznaczonego symbolem D w Starveh Biclicach (po drugie

stronie drogi powiatowej — blizej Koszalina) i rowniez obejmowala zmiany tekstowe i

graficzne dla lokalizacji obiektow wielkopowierzchniowyveh na obszarze D. Stad zapisy

studium odnoszg sie do roznyeh terendw (C, D) o tej samej funkeji. ale z uwagi na zmiany
wniesione w innyvm czasie, sformulowania tekstowe roznig sie w odniesieniu do
poszezegolnyeh ohszarow,

Zapisy studium stanowig;
str. 48 - w pkt. 3.1.1. ppkt.1) ) w odniesieniu do terenu Staryeh Bielic oraz Nowyceh
Bielic (MN, U, PS) Wyznaczenie obszarow lokalizacji obiektow uslug
komereyinych i obiektow handlowych o powierzehni sprzedaiy powyzej
2000 m2 wraz z niezhedng infrastrukturg techniceng.

— str. 50 - w pkt.3.1.3. ppkt.g 3) Stworzenie warunkiw do etapowej realizacyi nowego
centrum ustugoweyo w Starych Bielicach na terenie wyzmaczonym w studium™
oznaczonym (C), po uprzednim opracowamu plancw miejscowyeh tego centrum
wedlug osnaceen: C(1); Cl2); C(3): Cl4); C5): C6); Cf7); 2 kompleksowym
programemn raqavoin ushug komercyingeh w zakresie:

« matoryzacii (stacie obslugt samochodow, salony samochodowe, stacje dystrybucht

palitw)

« handlu, gastronomii, reemiosta, ustug kultury @ sportu , zabudowy mieszkamowey.

wraz z niezhbednymi urzgdzeniami infrastruktury technicenes koniecznymi do ich

prawtdimeego funkcjonoweania i realizacii.

- str. 50 = w pkL.3.1.3. ppkL5:

1) W oramach prowadzonei polityki preestreennei [0 deintan koordynujqeych
gospodarowanic przestrzenia, ustala ste konteczno$é opracowania micjscowyeh
plandw zagospedarowania preestrzennego dla nizej wymienionych obrebouw,
zgodnie z ust. 4 pkt 2:

a) ohreb Stare Bielice

bl centrum uslugowe gminy w Biestekierzu

¢) centrum uslugowe w Starych Bielicach oznaczone na rysunku studivm (C)

d)  ventrum  ustugowe o powierzehni  spreeduzy  powyzej 2000 m2
(wivlkopowierzehniowe) w Starych Bielicach oznaceone na rysunku studium (1)

— str. 51 - w niezbednyeh ustaleniach s
centra uslugomwe w Starych  Bie 2 \ po uprzednim opracoewaniu
planow miejscowyceh tyeh centrowfiul :f.';& nugnwr oy wedlug ornaczen: Ci; Cz;




; D, Dz, Przedmiotowe plany miefscowe opracowywac
sukcesywnie, dostosowujge kolefnosé ich powstawania do reecaywistych potrzeb
terenowo — ekonomicznych.

- W zalgezniku nr 1 do studium (rvsunek studium) w legendzie planu obszary o symbaolu
C. D sa vznaczone jako strefa identvlikacji terenow dla |nk.=llmw|| obiektow uslig
komerevinveh oraz obiektow handlowyeh o sprzedazy powyize) 2000 m2 oraz
zabudowy mieszkaniowej.

Zapis na str. 48 w pkt. 3.1.1. ppkt.a) ) w odniesieniu do terenu Starych Bielic oraz
Nowyveh Bielic (MN, U, PS) zostal wniesiony w ramach pierwszej zmiany studium dla
Lerenow ozn; symbolami € - wszyvstkie zmiany tekstu 1 na zalgezniku
graficznym w odniesieniu do obszardw (C...) dotyesyly terenow wielkopowierzehniowych
o powierzehni sprzedazy powyviej 2000 mz2 nazwanych eentrum ustugowe w Starych
Bielicach. Tak tez yostalo to zinterpretowane w nastepne) zmianie studium, gdrie tereny
oznaczone symbolem C i D zostaly opisane w niezbednyeh ustaleniach szezegdlowyveh do
plandw miejscowyeh w tym samym punkeie jako nowe centra uslugowe o powierzchni
sprzedazy powvie] 2000 m2, co wynika z poprzednich zapisow. Rownicz oznaczenie na
zalaczniku nr 1 do studiuvm w odniesienin do terendw o symbolu C7 0 D" jest
jednoznacene - zalgeznik graficzny jest integralng czedeia studium.




