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Uchwala Nr XXX/ 173/13
Rady Gminy w Biesiekierzu
zdnia 21 czerwca 20137

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Roguli na dzialalnoéé Wajta
Gminy Biesiekierz

Na podstawie art. 18 ust.z pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( L.
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1501 2 pdin.zm. ) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.
1071 % poin.zm. ) - Rada Gminy w Biesiekierzu uchwala, co nastepuje:

51

Po rozpatrzeniu skargi Pana Zbigniewa Roguli na dzialalnosc Wéjta Gminy Biesiekierz skarge

uznaje sie na bezzasadna.

§2

Skarga zostata uprzednio rozpatrzona przez Komisje Rewizyjing Rady Gminy w Biesiekierzu
i uznana przez nig za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym

zatacznik do uchwaty.
§3
Niniejszg uchwate naleiy doreczyC wnoszacemu skarge.

§4

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Biesiekierz.
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Uchwala wehodzi w iyeie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Rady Gminy w Biesiekierzu

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Roguli na dziatalnosé Wéjta Gminy Biesiekierz

W dniu 23 maja 2013r. do Przewodniczgcego Rady Gminy w Biesiekierzu wplynela skarga Pana
Zbigniewa Roguli na dzialalnosé Wajta Gminy Biesiekierz.

Komisja Rewizyjna dzialajge zgodnie z przepisami §54 Statutu Gminy Biesiekierz, na posiedzenin w
dniu 10 ezerwea 2013r. rozpoznala sprawe skargi Pana Zhigniewa Roguli dotyezaey nieudostepnienia
skarzgeemu dokumentacji sprawy i decyzjii Wijta Gminy z dnia 16 kwietnia 2o13r. | znak:
UG.IILb220.8.2012 ) oraz pozbawienie skarzacego prawa czynnego udzialu w prowadzonym
postepowaniu wydania decyzi o Srodowiskowveh uwarunkowaniach.

Rozpoznajge sprawe Komisja Rewizyjna zapoznala sie z dokumentami ;

- skarga Pana Zbigniewa Roguli;

- stanowisko Wojta Gminy Biesickiere wobee skargi:

- pisemne wyjasnienia pracownika UG Biesiekierz prowadzgeego sprawe;

- wykaz dokumentacji dotyczqey sprawy znak: UG.Or.11LO£.6220.8.2012 umieszezony w Biulelynie
Informaeji Publicznej UG od dnia 15.05.2012 do dnia 22.05.2015r.

Komisja Rewizyjna opracowujac swoje stanowisko koficowe oparla sie  wylacznie na wykladni
prawnej, w szczegOlnoscei art. 221-239 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.  Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz.U. z 2013r. poz. 267 ) oraz na bazie cbowigzujgeego orzecznictwa sadow
administracyjnych. Z przepiséw tych wynika, e prawo do wnoszenia skarg, wnioskéw i petygji jest
prawem kazdego obywatela zagwarantowanym w Konstytucji RP a realizacja tego konstytucyinego
uprawnienia obywateli gwarantujg preepisy przewidziane wlasnie w kpa. Zlozenie skargi powoduje
obowigzek jej rozpatrzenia i zalatwienia przez organ wlagciwy do jej rozpatrzenia. Na podstawie tregei
skargi uznano, iz Rada Gminy w Biesiekierzu jest wladciwa do jej rozpatrzenia.

W odniesieniu do przedstawionych w skardze zarzutéw, ustalono | co nastepuje:

1) podniesiony przez skarzgcego zarzut, niendzielenia skarzacemu odpowiedzi na jego zapytanie:, czy
przyznano mu status strony w postepowaniu o wydanie decyzji o drodowiskowych uwarunkowaniach
z dnia 16.04.2013r. i nie udostgpnienia mu do wgladu akt ww. sprawy i dokumentacji dowodowej...” -

uznaje sig za niezasadny.

W Swietle obowigzujgcego orzecznictwa, uzyskanie statusu strony, nie jest stwierdzane w osobnej
decyzji administracyjnej ani tez w postanowieniu wydawanym przez organ prowadzacy postepowanie,
Status strony postgpowania administracyinego opiera sie o czynniki obicktywne, niezalezne od woli
organu administracii. W zwigzku z tym organ administracyjny nie jest zobowiazany do wydania
odrgbnego aktu stanowigeego ( wyrok NSA 2 dnia 20.06.1086r. 111 SA 97/86, ONSA 1987, nr .
poz.46, potwierdzony przez NSA w wyroku z dnia 10 marca 1989r. wyrok, IV SA 1254/88 , w ktérym
wskazano, Ze status strony wynika z przepisow prawa materialnego, ustanawiajacych okreglone priawa
lub obowigzki, a nie z uznania danego podmiotu za strone przez organ administracyiny).

W Swietle powyzszego stwierdzié nalezy, ze Wajt Gminy nie byl zobowigzany do wydania cdrebnego
aktu administracyjnego w przedmiocie uznania Pana Zbigniewa Roguli za strone postepowania. To 7

akt sprawy wynika, ze w prowadzonym od roku post iu, Pan Zhigniew Rogula jest strona.
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2} podniesiony zarzut pozbawienia skarigeego T zynnege udgialu w prowadzonym postepowaniu
nie ustalajac jego statusu w postgpowaniu - ugnejé si¢ 24 niezasadny.
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Ustalenie stron postepowania w sprawie decvzji o érodowiskowyeh uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwzigeia, odbywa sie na ogdlnych zasadach okreslonyeh w kodeksie postepowania
administracyinego. Zgodnie bowiem ¢ art. 28 Kpa, strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego badz
obowigzku dotyezy postepowanie albo kto zgda czynnosel organu ze wzgledu na swaj interes prawny
lub obowigzek.

Ze wrgledu na planowane przedsiewrigcie polegajace na budowie zespolu elektrowni wiatrowych
wraz z infrastrukturg towarzyszgeq kolo migjscowosdel Krasnik Koszalinski | Warning wraz z
praylgezeniows, kablowq hinig  elektroenergetyczng od planowanef stacii elektroenergetycanef
Warnina do istnigjgeej stacyi elektroenergetyczne] Dunows — ma zastosowanie delegacja zawarta w
art. 74 ust.3 ustawy z dnia 3 paidziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o érodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze jezeli licgba stron postepowania o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach preekracza 20, stosuje sie przepis art. 49 Kpa. Zgodnie z tym
przepisem, strony moga by zawiadamiane o decyzjach i innych cpynnodciach organdw administracji
publicznej przez obwieszezenie lub w inny zwyezajowo praviety w danej miejscowodei sposob
publicznego oglaszania, jezeli przepis szezegdlny tak stanowi, W tych przypadkach zawiadomienie
bgdi doreczenie uwaia sie za dokonane po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloseenta,
Obwieszezenie, o ktdrvm stanowi art. 49 Kpa ma ten skutek, e kazdy zainteresowany, kto uwaza
si¢ za strone postepowania, moze dowiedzied sie o toczqeym sie postepowaniu i jego praebiegu, co
umozliwia ewentualny czynny w nim udzial. W przypadke  takiego przedsiewziecia, ktorego
oddeialywanie jest znaceyee, liceba osdb bedgeych  stronami postepowania jesl znacena i latwo o
pominigeie ktorejs z nich w trakeie dorgezenia pism, organ z pelng odpowiedzialnosgeia korzysta =
przepisow prawa ulatwiajgeveh mu prowadzenie postepowania z zachowaniem ustawowej procedury.
Pominigcie strony jest podstawg do poZniejszege  ewentualnego wznowienia  postepowania.
Zastosowanie trvbu publicznego ogloszenia eliminuje to ryzyko.

Zastosowanie wiec trybu obwieszezenia nie moze by - jak uwaza skariaey - uznane za pogbawienie
skarzacego prawa czynnego udzialn w preedmiotowym postepowaniu, Wprost przeciwnie, rozszerza w
sposth znaezacy liezhe stron postepowania  zachecajae wszystkich zainteresowanych, poprzez
publikacje na stronach internetowych tematu sprawy, do brania ceayvnnego udzialu w proponowanych

rozwigzaniach,

3) brak wskazania w prowadzonym postepowaniu podstawy ustalenia kregu stron postepowania —
uZnaje sie za niezasadny.

Przepisy dotyezgee decyzji o érodowiskowveh uwarunkowaniach nie zawieraja szezegdlnyeh regulacji
co do sposobu okreslania kregu stron postepowania w sprawie decyzji. Zgodnie z orzecenictwem WSA,
spelnienie przestanek umozliwiajgeveh zastosowanie trybu ohwieszezenia winno wynikaé z akt sprawy.
W toku postepowania ponad wszelka watpliwosé ustalono, ze liczba stron preekracza 20, gdyz obszar
oddralywania planowanego przedsiewzigcia o ktérym mowa w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach jest znaczacy 1 rozeiaga sie na  kilka solectw { Kragnik, Warnino, Swiemino,
Parsowo, Laski Koszalinskie, Kotlowo | Biesiekierz) w tym kilkudziesieciu wlascicieli nieruchomadei
bezposrednio sysiadujgeyeh, wéytkownikow wieczystych i innych osdb, ktoryvm preyvsluguja ograniczone
prawa rzecrowe do nieruchomodcl polozonych w poblizu planowanego preedsiewziccia, Obwieszczenie
to bylo rédwniez oglaszane w sgsiednich gminach Karlino 1 Bialogard.

Tak wiee zastosowanie przepisu art, 74 ust.g3 jest w pelni zasadne. Ograniczenie sie do sporzadzenia
]i'r.t]..r strun e wzgl-:du na mzmlar p!annmim.,gu preedsiewziecia, mogloby skutkowaé  nicumyélnym
skutkowad mogloby uchyleniem decyzji o
ich omylek, wprowadaono w ustawie o
sleczenstwa.... [
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Dz.U.2008.199.1227) odpowiedni przepis (art. 74 ust.3) ulatwiajacy prowadzenie procedury wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

4) odnoszae sie do  opisanego w skardze zarzutu uniemozliwienia stronie welgdu w akta sprawy i
niewydanie postanowienia o odmowie umoiliwienia stronie przegladania  akt sprawy ustalono, co
nastgpuje:

Nie moina zgodzié sie z twierdzeniem skarijeego , iz podany celem uméwienia sig¢ na przegladanie
akt sprawy telefon nie byl przez nikogo odbierany. Nawet gdyby osoba prowadzaca sprawe byla
czasowo nieobecna, to w tym samym  pokoju stale pracuja dwie osoby. Pod nieobecnosé jednej osoby,
caly czas obecna byla inna osoba i w kazdym czasie mogla odebraé telefon. Jak wynika z pisemnych
wyjasnien pracownikiw Urzedu, nikt telefonicznie sit w tej sprawie nie kontaktowal, Tym samym nie
mozna uznaé za wiarygodne, ze skariacy dzwonil by uméwié sie na umozliwienie mu weladu w
akta sprawy.

Brak moiliwodci niczwlocznego zapoznania si¢ z aktami  postepowania o ktérym skarzacy pisze w
skardze powolujae sie na nagrania video, wynikal z faktu, #e kilkanascie osoh razem wspolnie
preybylveh cheiala w tym  samym czasie oraz w trybie natychmiastowym zapoznaé sig 7z aktami, co z
uwagi na ograniczenia techniczno - organizacyine urzedu nie bylo mozliwe. Wit Gminy zapewnia, e
nigdy nie zakwestionowal prawa stron do zapoznania si¢ z dokumentacjg sprawy, lecz  jedynie
probowal wszystkim zainteresowanym umozliwié ten dostep w sposéb uporzadkowany.

Zawiadomienie o wydaniu przedmiotowe] decyzji o srodowiskowyeh uwarunkowaniach obwieszezone
zostalo na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i Solectw oraz na stronie

internetowej Urzedu Gminy w dnin 16 kwietnia 2013 r. Skarzacy mial wige wiele dni na zapoznanie sie
z wydang decyzj oraz aktami sprawy, czego jednak nie zrobil, poprzestajge na Jednej zorganizowane
probie grupowego przeglydania akt .

Reasumujae, Komisja Rewizyina za niezasadny uznala  zarzut skarzgcego dotyczacy niezapewnienia
stronom czynnego udzialu w toku prowadzonege postgpowania, a wiee do dnia wydania decyzji . To na
stronie stawiajgeej taki zarzut spoczywa ciesar wykazania istnienia zwigzku preyezynowego miedzy
naruszeniem przepisdw postepowania a wynikiem sprawy. A takiego dowodu skarzacy nie przedstawil
w skardze,

Z akt sprawy wynika, ze do dnia wydania decyzji organ zapewnil stronom czynny udzial na kazdym
etapie postepowania.

W szezegolnosei organ, dzialajgc na podstawie art. 10 § 1 Kpa, zawiadomil { obwieszczenie 2 dnia 7
lutego 2013r.) wszystkie strony postepowania o mozliwodei ZAPOZNANIA si¢ oraz wypowiedzenia przed
wydaniem decyzji w stosunku do zgromadzonego w sprawie materialu dowadowego. ¥ moiliwosci tej
jednak skarzacy nie skorzystal. Skarzgey nie wykazal w skardze, by krotkotrwaly brak organizacyjne
mozliwoéel zapoznania sig z treécig wydanej Juz decyzji, uniemozliwilo mu dokonanie jakichkolwiek
erEynnoscl procesowych,

Z uwagi na powyzsze  nie znajduje sig  podstaw do uznania skargi Pana Zbigniewa Roguli za
zasadng,




