Uchwala Nr XX1/124/12
Rady Gminy w Biesiekierzu

zdnia 08 listopada 2012 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi p. Krzysztofa Stankiewicza na dzialalnoéé Wajta
Gminy Biesiekierz

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j.
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z podn.zm. ) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 1. — Kodeks postepowania administracyinego ( t.j. Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.
1071 z poZn.zm. ) - Rada Gminy w Biesickierzu uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Po rozpatrzeniu skargi Pana Krzysztofa Stankiewicza na dzialalnodé Wajta Gminy
Biesickierz skarge uznaje sie na bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaly.
g2

Niniejszg uchwale nalezy doreczy¢ wnoszacemu skarge.
§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgeemu Rady Gminy Biesiekierz.

84

Uchwala wehodzi w gveie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXI /124 /12
Rady Gminy w Biesiekierzu
z dnia 8 listopada 2012r.

w sprawie rozpatrzenia skargi p. Krzysztofa Stankiewicza na dziatalnosc Wojta Gminy
Biesiekierz

Pismo zarejestrowane w ksiazce podawczej Urzedu Gminy Biesiekierz pod pozycja
Nr 4830 zostato ztozone w dniu 30.10.2012r. i zawiera skarge na Wajta Gminy Biesiekierz
p. Mariana Hermanowicza dotyczacg zaniedbania, nienalezytego wykonania zadan oraz
naruszenia praworzadnosci.
W skardze Pan Krzysztof Stankiewicz twierdzi, ze:
1) nierozpatrzenie wnioskéw do MPZP po jego wylozeniu z powodu braku podpisow
wnioskujacych lub pisemnie upetnomocnionego  przedstawiciela jest niezgodne z
Kodeksem Postepowania Administracyjnego,
2) nierozpatrzenie wnioskow do MPZP po jego wyloZeniu wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko z powodu braku uwag do projektu planu, podczas gdy zostaly ztozone
wnioski do prognozy $rodowiskowej. Wg skarzacego prognoza, ktora jest wymaganym
elementem projektu planu opiera sie na fatszywych i nieprawdziwych danych.
3) wg skarzacego ostatni akapit w pi$mie skierowanym do p. teckich cytujg: "Trudno oprzec
sie wrazeniu , 2e zloZzenie w Paristwa imieniu 9 pism zamiast jednego — drukowanych | podpisywanych
na terenie Urzedu Gminy przez nieupowazniona przez Panstwa osobe tizecig - dotyczgecych tego
samego zagadnienia, jak rowniez powtarzanie uwag, mialo na celu utrudnienie pracy Urzedu, a nie
whiesienie merytorycznych i uzasadnionych wnioskow. Przypuszczam. ze Paristwo nawet nie zostali
wczesniej poinformowani o zawartodci merytorycznej tych pism - by¢ moze Panstwa wnioski do
projektu planu bylyby inne” - tamie wszelkie zasady praworzadnoéci . etyki, moralnosci i
poszanowania cztowieka.

W dniu 6 listopada br. odbylo sie posiedzenie Komisji Organizacyjno-Prawnej Rady
Gminy Biesiekierz , na ktorym skarga zostata szczegotowo zbadana. Komisja ta
dziatajaca w imieniu Rady przeprowadzita szczegotowa analize przedstawionych
dokumentow, zapoznata sie takze z opinig Radcy Prawnego Urzedu Gminy i stwierdzita,
co nastepuje.

Ad.1. Procedura formalno-prawna przy sporzadzaniu miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego wynikajaca z ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie podlega przepisom Kodeksu
Postepowania Administracyjnego, gdyz procedura ta nie jest postepowaniem
administracyjnym i nie konczy sie decyzja administracyjna, lecz uchwata Rady Gminy.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje zadnych
mozliwoéci, aby po wyznaczonym terminie zainteresowani uzupetniali swoje uwagi,
sktadali nowe dokumenty czy wysuwali nowe zadania.

Art 1 Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie:

1} przed organami admunistracii publicznej w nalezgeych do wilascicieli  tych organaw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych,

2lprzed innymi organami pafistwowymi oraz przed innymi podmiotami . gdy s§ one powofane z mocy prawa
lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw okreslonych w pkt1,

3) w sprawach rozstrzygania sporéw o wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego f
organami administracji rzadowej oraz miedzy organami i podmiotami . o ktérych mowa w pkt 2,

4} w sprawach wydawania zaswiadczen.

Natomiast procedura opracowania i uzgadniania projektu planu miejscowego podiega



pod tryb ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, co jest potwierdzone
wyrokami Sgdow Administracyjnych:
- Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 listopada 2010r.

IV SA/Wa 1429/10

1. Dla skutecznego uwzglednienia skargi na uchwafe dolyczacg planu miejscowego w ramach
przestanek okreslonych  w art. 107 ust.1 w.s.g zasadnicze znaczenie posiada okolicznosc, czy
naruszenie interesu prawnego ustaleniami planu  migjscowego znajduje umocowanie w
obowigzujgcych przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa. Jezeli bowiem ustalenia planu
migjscowego nie mieszczg sie w kompetencjach rady gminy do tworzenia tego planu jako aktu prawa
migjscowego, to w takim zakresie plan fen nie moZe wywierac skutkow prawnych jako sprzeczny z
okredlonymi przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

2. Do postepowania planistycznego toczgcego sie na podstawie przepisow u.p.z.p. nie stosuje sig
przepisow k.p.a.

LEX nr T587%6

- Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego 2007 r. 1l OSK

1794/06

1. Przepisy kpa , w tym przepis art 58 | dolyczgcy przywracania uchybionych termindw
procesowych, nie majg zastosowania w postepowaniu planistycznym  uregulowanym w sposob
szezegolny  w ustawie o planowaniv | zagospodarowaniu przestrzennym. nie  przewidujgce)
przywracania termindw ustalonych w fym postepowaniu,

2. Przekroczenie terminu do skfadania wnioskow i uwag powoduje pozostawienie ich bez rozpoznania.
Przepisy powolanel usltawy mnie przewidujg obowigzku przedkfadania radzie gminy do oceny
spéZnionych uwag czy wnioskow. NieprzedioZenie wiec przez burmistrza do oceny rady takich uwag
nie moze hy¢ kwalifikowane jako naruszenie trybu postepowania | to w stopniv  istotnym,

powodufgeym miewaznosc uchwafy.
LEX nr 334313

Tak wiec zastosowanie sie do przepisow KPA jest bezpodstawne.

Ad.2.
Zgodnie z ustawg o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym:
art. 17 pkt 11, .... osoby fizyczne | prawne ... mogq wnosic uwagi dotyczgce projektu planu....”

Obowiazek sporzadzania prognozy oddziatywania na Srodowisko nie wynika z ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest ona zatgcznikiem do planu
miejscowego, nie podlega uchwaleniu przez Rade Gminy. Stuzy wylacznie do
zweryfikowania  ustalenn projektu planu pod wzgledem ich wplywu na S$rodowisko
przyrodnicze.

Zakres prognozy zostat zatwierdzony przez RDOS po podjeciu uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia planu miejscowego. Prognoza oddziatywania na $rodowisko Zzostata
opracowana zgodnie z art. 51 ust.2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska,
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko ( Dz.U.Nr 199, poz.1227 ze zmianami ).
Zgodnie z zapisem ustawowym rola prognozy nie jest ocena przyjetych rozwigzan
planistycznych, a jedynie wykazanie, czy w przyjetych rozwigzaniach planistycznych zostat
wiasciwie zabezpieczony interes srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Prognoza zostata przyjeta bez zastrzezen przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, a projekt planu zaopiniowany bez uwag.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic, ze wnioski dotyczace nierzetelnosci
sporzadzenia prognozy w zakresie przyjecia fatszywych i nieprawdziwych danych
wyjsciowych — nie sa uwagami do projektu planu.

Whioski nie zostaty poparte zadnymi konkretnymi dowodami, tylko bardzo ogoinikowymi
stwierdzeniami. W odpowiedzi na wnioski wystane do p teckich wykazano, ze wysunigte
zarzuty nie maja wplywu na jako$¢ opracowania i odpowiednig ochrong Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego.



Ad.3.

Majac na wzgledzie sposob pisania i sktadania wnioskow do projektu planu przez
skarzgcego — pisma byly pisane na notebook-u oraz drukowane i podpisywane w
budynku Urzedu Gminy — mozna przypuszczac, ze osoby podane jako wnioskodawcy nie
bedac obecne przy sktadaniu pism mogly nie znac tresci tych wnioskow i by¢ moze nie
sktadatyby dziewieciu pism, lecz jedno.

Do dnia dzisiejszego Pan Stankiewicz nie dostarczyt upowaznien, wigc nie wiadomo czy
w ogodle byt upowazniony do sktadania uwag przez osoby, ktdre reprezentowat.
Reasumujac — postepowanie zgodnie z przepisami prawa nie jest zaniedbaniem,
nienalezytym wykonaniem zadar ani naruszeniem praworzadnosci.

Wobec powyzszego skarge uwaza sie za bezzasadna.
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