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UCHWALA NR ...
RADY GMINY BIESIEKIERZ

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego z powodu naruszenia ustawowego zakazu lgczenia
mandatu radego z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy

Na podstawie art. 383 §1 pkt5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020
poz. 1319), w zwigzku zart. 24f ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 559), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygas$nigcie mandatu radnego Rady Gminy Biesiekierz Krzysztofa Krawczaka z powodu
naruszenia przez niego zakazu laczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Biesiekierz.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Biesiekierz do niezwlocznego przestania niniejszej
uchwaly Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Koszalinie oraz dorgczenia
radnemu Rady Gminy Biesiekierz Krzysztofowi Krawczakowi wraz z pouczeniem o prawie zlozenia skargi do
sadu administracyjnego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Radny Rady Gminy Biesiekierz Pan Krzysztof Krawczak nieprzerwanie od 1 grudnia 2016
roku prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza pod firma Szkolenie i Ustugi ,,Buckler"
Krzysztof Krawczak. Z informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej wynika, iz przewazajacg dziatalnoscig gospodarcza jest dziatalno$¢ o kodzie
PKD 85.59.B - Pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane.

W okresie, w ktérym Pan Krzysztof Krawczak sprawowat mandat radnego Rady Gminy
Biesiekierz, w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem trzecim, Pan Krzysztof
Krawczak jako podwykonawca podmiotu trzeciego osobiscie wykonywat szereg czynnosci
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy na rzecz
jednostek organizacyjnych gminy Biesiekierz, w tym prowadzit szkolenia BHP, sporzadzat
protokoty powypadkowe, protokoty z kontroli stanu BHP.

Zgodnie z art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ,radni nie
moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtiasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a
takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci”. Naruszenie art. 24f polega¢ wigc moze nie tylko na
prowadzeniu bezposredniej dziatalnosci przez radnego z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, lecz rowniez zarzadzanie taka dziatalnoscia, a nawet petnienie funkcji
przedstawiciela lub petnomocnika dziatalnosci, w ktorej wykorzystywane jest mienie
komunalne gminy.

Definicja mienia komunalnego gminy jest zawarta w art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, wedle ktérej ,mieniem komunalnym jest wtasnosc i inne
prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych 0séb prawnych, w tym przedsigbiorstw”. W wyroku z dnia 6 grudnia 2016 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku (sygn. akt Il SA/Bk 708/16), wyrazit poglad,
zgodnie z ktorym mienie komunalne (instytucja prawa cywilnego) obejmuje aktywa, nie
pasywa co wynika z definicji zawartych w art. 44 k.c. oraz art. 43 u.s.g. Stanowia je nie tylko
nieruchomosci gruntowe oraz budynki, budowle (majatek trwaty), ale takze srodki pienigzne.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny , przepis art. 24f ust. 1 u.s.g. ma jednoznacznie
charakter antykorupcyjny i ksztattuje odpowiednie standardy wykonywania obowigzkow
radnego, ktére powinny cechowad rzetelnosé i uczciwosé, a nie probe obejscia zakazow
wynikajacych z prawidtowej wyktadni ww. przepisu w zwigzku z wyktadnig art. 43 u.s.g.”
(wyrok z dnia 6 lipca 2016 r., sygn. akt Il OSK 843/16). W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym wskazuje sie, Ze istota tego przepisu jest zachowanie interesu
publicznego rozumianego jako zapobiezenie angazowaniu sie radnych w sytuacje i uwiktania
mogace nie tylko poddawa¢ w watpliwos¢ ich osobista bezstronnos¢, czy uczciwosé, ale
takze podwazac autorytet organdw, w ktorych dziafajg.
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W toku prowadzonego postepowania zostato ustalone, ze Pana Krzysztofa Krawczaka
nie taczyty z jednostkami organizacyjnymi Gminy Biesiekierz bezposrednie umowy
cywilnoprawne. Wszelkie czynnosci wykonywat jako podwykonawca podmiotu trzeciego (na
mocy umowy z dnia 2 stycznia 2021 roku), ktéry w imieniu swoim i na swoj rachunek zawart
umowy o sSwiadczenie ustug z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy z jednostkami
organizacyjnymi Gminy Biesiekierz. Nie sposéb jednak zaprzeczyé, by w zwiazku z
prowadzong dziatalnosciag gospodarcza Pan Krzysztof Krawczak nie uzyskiwat korzysci z
gminnego mienia. Wynagrodzenie za wykonywanie ustug na rzecz jednostek organizacyjnych
Gminy Biesiekierz pochodzity z budzetu gminy i trafiaty do Pana Krzysztofa Krawczaka za
posrednictwem podmiotu trzeciego. W istocie Swiadczenie ustug na rzecz podmiotu
trzeciego jako podwykonawca prowadzito do obejscia zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym.

lak wynika z wyjasnien Pana Krzysztofa Krawczaka, z podmiotem trzecim tgczy go umowa
0 wspotpracy w zakresie ustug zwigzanych z kontrolg stanu BHP. W pismie z dnia 28 lipca
2021 roku Pan Krzysztof Krawczak oswiadczyt, ze ,czynnosci zlecone przez pana M.M.
(wyjasnienie -podmiot trzeci) wykonywane sa dla jednostek organizacyjnych Gminy
Biesiekierz, co znajduje potwierdzenie w pismach przestanych przez Panig Przewodniczaca
Rady Gminy". Z powyizszego wynika, ze Pan Krzysztof Krawczak wykonujgc ustugi na rzecz
podmiotu trzeciego, osobiscie realizowat czynnosci wynikajace z umowy, a dotyczace oceny
ryzyka zawodowego w jednostkach organizacyjnych Gminy Biesiekierz. Za ustugi te jednostki
organizacyjne Gminy Biesiekierz ptacity wynagrodzenie podmiotowi trzeciemu.

Analizujac przedmiotowg sprawe Wojewoda Zachodniopomorski uznat, ze ,nie sposéb
jednak zaprzeczy¢, ze prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza pan Krzysztof Krawczak (przyp.)
nie uzyskiwat korzysci z gminnego mienia. Wynagrodzenie, jakie otrzymywat z tytufu
$wiadczenia ustug na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy Biesiekierz pochodzity bowiem
z budzetu tej Gminy, jakkolwiek trafiaty one do radnego za posrednictwem pana M.M. W
rozpoznawanej sprawie uznac nalezy, ze formuta wspotpracy przyjeta pomiedzy radnym
Panem Krzysztofem Krawczakiem a Panem M.M., prowadzi w istocie do obejscia prawa, tj.
zakazu wynikajacego z tresci art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym”. Ponadto w
opinii Wojewody "zwigzek funkcjonalny pomiedzy przychodami osiggnietymi z dziatalnosci
gospodarczej a faktem posredniego wykorzystywania mienia gminy jest w niniejszej sprawie
niewatpliwy, bowiem srodki pieniezne na sfinansowanie ustug swiadczonych przez Pana
Krzysztofa Krawczaka pochodzg z budzetu Gminy Biesiekierz".

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci pismem z dnia 9 marca 2022 roku (znak sprawy
P-1.4130.945.2021) Wojewoda Zachodniopomorski, dziatajac na podstawie art. 98a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, wezwat Rade Gminy Biesiekierz do podijecia uchwaty
w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Biesiekierz Pana Krzysztofa Krawczaka -
w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisma_z powodu naruszenia zakazu wynikajgcego z ar.
24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z dyspozycjg art. 383§ 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, przed
podjeciem niniejszej uchwaty, radnemu Panu Krzysztofowi Krawczakowi umozliwiono
ztozenie wyjasnien. Pan Krzysztof Krawczak nie ztozyt wyjasnier w wyznaczonym terminie.
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W swietle opisanych powyzej okolicznosci uznaé nalezy, iz radny Rady Gminy
Biesiekierz Pan Krzysztof Krawczak naruszyt ustawowy zakaz, o ktérym mowa w art. 24f ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na witasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac taka dziatalnoscig lub
by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci, co skutkowato
wygasnieciem mandatu radnego z mocy prawa na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu. Tym
samym obowigzkiem Rady Gminy w Biesiekierzu byto stwierdzenie wygasniecia mandatu
radnego na podstawie art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty zainteresowanemu stuzy skarga do sgdu administracyjnego
(Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie). Skarge wnosi sie za posrednictwem
Rady Gminy Biesiekierz w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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