Analiza zasadnosci przystapienia do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru gminy Biesiekierz.

Podstawa opracowania:

Zlecenie z dnia 14 grudnia 2020 r.

Wstep - potrzeba sporzadzenia analizy, cel opracowania

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art.
3) gmina ma znaczng samodzielnos¢ w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej na swoim
terytorium, a co do zasady (z nielicznymi tylko wyjatkami) sporzgdzanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jest fakultatywne. Gmina moze sporzgdzac i uchwalac plany, ale nie
musi. Jest to wyraz zaréwno samodzielnosci, jak i wtadztwa planistycznego gminy. Rada gminy moze
podjgé uchwate o przystgpieniu do sporzgdzania planu z wtasnej inicjatyw lub na wniosek woéjta.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okreslona
zostata procedura sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przed
podjeciem uchwaty intencyjnej w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania zgodnie
z art. 14 ust. 5 ustawy wéjt wykonuje analizy dotyczace: zasadnosci przystgpienia do sporzadzania
planu, stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium. Ponadto przygotowuje on
materiaty geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych.
Obowigzki te nie zawsze sg realizowane przez gminy, cho¢ mogg by¢ bardzo przydatne przy
podejmowaniu decyzji o podjeciu konkretnych prac planistycznych.

Gmina Biesiekierz posiada $wieze, aktualne opracowanie okreslajgce polityke przestrzenng -
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (uchwata z pazdziernika
2019r), w ktérym zdecydowano o kierunkach rozwojowych gminy oraz zebrano i przedstawiono
uwarunkowania tego rozwoju. Kolejnym krokiem w celu realizacji planéw rozwojowych gminy oraz we
wdrazaniu ustalonych zasad gospodarowania w przestrzeni i przestrzenia moga by¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe istotne jest wiasciwe
wybranie obszaréw, dla ktérych celowe, uzasadnione i korzystne bytoby sporzadzenie takich plandw.

Dla Gminy Biesiekierz ze wzgledu na uwarunkowania wynikajgce z potozenia w sasiedztwie
Koszalina oraz wczesniejsze decyzje przestrzenne zwigzane z lokalizacjami elektrowni wiatrowych
w miejscowych planach, kwestie wyznaczenia obszaréw do sporzgdzenia planéw miejscowych
wymagajg wczesniejszych analiz.

1. Wplyw zrealizowanych i planowanych inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych na terenie gminy Biesiekierz oraz w jej najblizszym
sgsiedztwie na koniecznos¢ lub potrzeby pilnego sporzadzenia
miejscowych planow.

Wczesniej zdecydowane poprzez uchwalone plany miejscowe lokalizacje dla elektrowni
wiatrowych w obszarze gminy Biesiekierz (plany obejmujgce czeéci obrebéw geod. Swiemino,
Warnino, Parsowo, Krasnik, oraz rejon Parnowo — Kottowo - Biesiekierz; tgcznie obejmujg one ok. 23%
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pow. gminy) powodujg, iz ze wzgledu na obowigzujgcg ustawe z 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych obowigzujg obecnie istotne ograniczenia w obszarach wokét
elektrowni, zwtaszcza tych, dla ktérych uzyskano juz decyzje o pozwoleniach na budowe. Ustawa ta
bowiem zakazuje sytuowania nowych budynkéw z funkcjg mieszkalng (w tym takze w zabudowie
zagrodowej) w odlegtosci mniejszej niz dziesieciokrotnos¢ wysokosci elektrowni, przy czym nie jest
mozliwe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla takich inwestycji w obszarach bez planéw
miejscowych. Praktycznie dla znacznej czesci obszaru gminy ustawa powoduje ,zamrozenie”
mozliwosci realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej. Dopuszczalne w tzw. obszarze oddziatywania
elektrowni (10 x wysokos¢ elektrowni) mogg by¢ inwestycje polegajgce na przebudowie, rozbudowie,
remoncie, montazu lub odbudowie budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktérego wchodzi funkcja mieszkaniowa, gdyz wéwczas wg przepisu art. 4 ust 3 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych odlegtosci wskazane ustawg nie obowigzuja.

Zasiegi stref oddziatywania elektrowni wiatrowych ustalonych poprzez plany miejscowe obrazuje
schemat graficzny zamieszczony w dokumencie Studium gminy — str. 75 w cze$ci Uwarunkowania oraz
str. 48 w czesci Kierunki.

Ryc. 1 i trefa iczen dla zai wprzyp ji i wiatrowych na gminy Biesiekierz]
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Rys. 1 — Oddziatywanie elektrowni wiatrowych w gm. Biesiekierz — wyrys ze Studium (2019)

Czesc z planowanych wg miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego elektrowni nie
uzyskata dotychczas pozwolen na budowe. Pozwolenia na budowe wydane przed dniem wejscia
w zycie ustawy zachowujg moc o ile w odpowiednim czasie wydane zostang pozwolenia na ich
uzytkowanie:

Art. 13.2 ,,Pozwolenia na budowe dotyczgce elektrowni wiatrowych, wydane przed dniem wejscia
w Zycie ustawy oraz wydane na podstawie postepowania, o ktdrym mowa w ust. 3, zachowujg moc,
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oile w ciggu 5 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy wydana zostanie decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie.”,

»2a. Do pozwoler na budowe dotyczqcych elektrowni wiatrowych, dla ktorych nie wydano decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje sie przepis art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, przyjmujgc, ze terminy w nim okreslone liczy sie od
dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2.".

W swietle przepisdw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, mimo uchwalonych
plandéw, organy administracji (Starostwo, Wojt Gminy) bedg musiaty odmdwi¢ wydania pozwolen na
budowe czy decyzji tzw. Srodowiskowych (ktérych tresé bedzie z planem miejscowym poréwnywana)
jezeli okreslona w nich inwestycja nie bedzie spetnia¢ wymogdw dotyczgcych odlegtosci elektrowni
wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej, zawartych w tej ustawie. Ponadto ustawa naktada
obowigzek zachowania odlegtosci takze od ustanowionych form ochrony przyrody (takich jak
rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000), zatem w obszarze gminy Biesiekierz praktycznie ze wzgledu
na istniejgce zainwestowanie oraz formy ochrony przyrody przy obecnie obowigzujgcych przepisach
nie ma mozliwosci powstania nowych elektrowni.

Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej mimo odlegtosci mniejszej
niz dziesieciokrotnos¢ wysokosci elektrowni jedynie poprzez odpowiednie uchwalenie miejscowych
planéw, przy czym dopuszczenie takie jest mozliwe jedynie do 15.07.2022r.

Art. 15. 8. ,W ciggu 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy dopuszcza sie uchwalanie planéw
miejscowych przewidujqcych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w sktfad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa, na podstawie przepiséw dotychczasowych.".

Biorac powyzsze pod uwage mozna rozwazac sporzadzenie plandw miejscowych dla miejscowosci
lub ich czesci, ktore sg potozone w sgsiedztwie obowigzujacych plandéw z juz wydanymi decyzjami -
pozwoleniami na budowe dla elektrowni — np. Warnino, Krasnik Koszalinski, Parnowo, Kottowo, czy
Biesiekierz (patrz: plansza graficzna Studium oraz schemat w czesci tekstowej — Kierunki, str. 48).
Oczywiscie nalezatoby przy takich decyzjach braé pod uwage realne potrzeby wyznaczania nowych
terendw mieszkaniowych dla takich obszaréw, dyspozycje funkcjonale i ustalone w Studium kierunki
zmian w przeznaczeniu terendéw. Ze wzgledu na dtugotrwate procedury planistyczne (w tym np.
koniecznos$¢ uzyskiwania tzw. zgdd rolnych dla gruntéw klas I-1ll zmieniajgcych swe rolne przeznaczenie
na cele nierolnicze) prace nad takimi planami miejscowymi nalezatoby rozpocza¢ szybko, a procedury
planistyczne prowadzi¢ mozliwie sprawnie.

Wg informacji uzyskanych od Starosty Koszaliiskiego! wydano pozwolenia na budowe dla
elektrowni wiatrowych takze w sgsiednich gminach:

1. w gm. Bedzino — dz. 8 obreb Wierzchomino dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW L5-
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1106/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 06.08.2020r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

2. w gm. Bedzino -dz. 13 obreb Wierzchomino dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW L2
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1105/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 05.08.2020r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

3. w gm. Bedzino -dz. 13 obreb Wierzchomino dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW L3
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1104/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 07.08.2020r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

! Pismo z 09.10.2020r w odpowiedzi na zapytanie Urzedu Gminy w Biesiekierzu



4. wgm. Bedzino -dz. 96/1 obreb Wierzchominko dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW L1
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1103/2019 z dn. 28.11.2019 r., nie rozpoznano
przez Wojewode, dec. nieostateczna — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

5. w gm. Bedzino -dz. 26/1 obreb Wierzchomino dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW L4
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1102/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 07.08.2020r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

6. w gm. Bedzino -dz. 219, 220/1, 220/2 obreb Bedzino dla farmy wiatrowej Wierzchomino
EW K7 decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1095/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana
w mocy dec. Wojewody z dn. 19.08.2020 r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z o.0.,
Szczecin

7. w gm. Bedzino -dz. 52 obreb Wierzchominko dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW K6
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1094/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 20.08.2020r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

8. w gm. Bedzino -dz. 83 obreb Wierzchominko dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW K3
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1093/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 01.09.2020 r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

9. wgm. Bedzino -dz. 82/1 obreb Wierzchominko dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW K2
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1092/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 27.08.2020 r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

10. w gm. Bedzino -dz. 83 obreb Wierzchominko dla farmy wiatrowej Wierzchomino EW K1
decyzja o pozwoleniu na budowe nr B/1091/2019 z dn. 28.11.2019 r., utrzymana w mocy
dec. Wojewody z dn. 31.08.2020 r. — inwestor ENERTRAG-Dunowo Sp. z 0.0., Szczecin

W przestanych przez Staroste pismach brak jest informacji o faktycznych wysokosciach tych
elektrowni wg projektéw budowlanych, o tym parametrze mozna wnioskowa¢é jedynie na podstawie
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Moze to byc
niewystarczajgce przy rozpatrywaniu kwestii dopuszczalnosci szczegdétowych lokalizacji dla nowych
budynkéw mieszkalnych. Dodaé nalezy, ze decyzje o pozwoleniach na budowe w/wym elektrowni
podjete zostaty juz po uchwaleniu dokumentu Studium dla gminy Biesiekierz.

Z pisma wynika takze brak wydanych pozwolen na budowe dla elektrowni wiatrowych
usytuowanych wg miejscowych planéw w gminie Swieszyno, w sgsiedztwie granicy z gming Biesiekierz
—tj. na podstawie Uchwaty Nr XVI111/94/15 Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Swieszyno dla farmy
elektrowni wiatrowych w obrebie ewidencyjnym Giezkowo — Dz. Urz. Zacho. 2016.693 z dn.
2016.02.10.

Wg tego mpzp w terenie oznaczonym symbolem 4R/EE mozliwa jest lokalizacja elektrowni wiatrowych,
obowigzujg ustalenia:
,§ 7. Ustalenia dla terenu o symbolu 4R/EE o powierzchni 10,66 ha:

1) teren przeznacza sie na teren rolniczy z dopuszczeniem lokalizacji elektrowni wiatrowych
wraz z towarzyszgcq infrastrukturg techniczng i komunikacyjng. Obowiqzuje zakaz realizacji
zabudowy nie zwigzanej z elektrowniami wiatrowymi lub infrastrukturg techniczng, w tym
przeznaczonej na staty pobyt ludzi,

2) teren stanowi strefe ochronng elektrowni wiatrowych, zwigzang z ich oddziatywaniem na
Srodowisko,

3) ustala sie lokalizacje maksymalnie 2 elektrowni wiatrowych, kazda o mocy maksymalnej
do 5,0MW i powierzchni zabudowy kazdej elektrowni maksymalnie do 750 m2,



4) dopuszcza sie lokalizacje smigiet elektrowni wiatrowych poza terenem 4R/EE ponad
terenem 2R,

5) dopuszcza sie lokalizacje masztu do pomiaru wiatru o wysokosci do 120 m n.p.t.

6) dla obiektéw budowlanych o wysokosci réwnej i wiekszej 50 m n.p.t. obowiqzuje
oznakowanie dzienne i nocne jak dla przeszkdd lotniczych zgodnie z przepisami odrebnymi,

7) elektrownie wiatrowe nalezy pomalowac w jednolite, jasne kolory, dostosowane do tta
krajobrazowego, powyzsze ustalenie nie dotyczy oznakowania przeszkodowego dziennego.
Na elektrowniach obowiqzuje zakaz lokalizacji reklam z wyjgtkiem nazwy producenta lub
wifasciciela urzqdzen,

8) obowiqzuje maksymalna wysokosc skrajnego punktu skrzydta elektrowni wiatrowej w
pozycji pionowej nad poziom terenu: do 200,0 m.”

Rys.2 - Rysunek planu Giezkowo gm. Swieszyno — z2rédfo Dziennik Urzedowy Woj.
Zachodniopomorskiego



Zalgcznik nr 2 do uchwaly nr XVII/94/15
Rady Gminy Swieszyno z dnia 29 grudnia 2015r.
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Rys. 3 - Wyrys ze studium gminy Swieszyno- lokalizacja mpzp w obrebie Gniezkowo

Do w/wym planu w trakcie procedury wniesiono uwagi mieszkancéw wsi Gniezkowo,
protestujgcych przeciwko planowanym elektrowniom, uwagi te nie zostaty uwzglednione.

Plan dla fragmentu obrebu Gniezkowo bezposrednio graniczy z obszarem gminy Biesiekierz, jego
ustalenia sg wiec wazne dla zagospodarowania przestrzennego np. w obrebie Laski Koszaliskie, jednak
skoro pozwolenia na budowe elektrowni wg tego planu nie zostaty dotad wydane, to ustalenia tego
planu miejscowego s3 ,zamrozone” i plan ten praktycznie nie oddziatuje na mozliwosci
zagospodarowania w obszarze gminy Biesiekierz. W obecnym stanie prawnym ze wzgledu na
zainwestowanie istniejagce w odlegtosci 10 x wysokos¢ elektrowni (tu wysokos¢ do 200 m, zatem
w odlegtosci ok. 2km) nie ma mozliwosci wydania pozwolenia na budowe.

Plan ten zostat uchwalony 29 grudnia 2015 r., a wiec przed wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Zastosowanie znajdzie zatem art. 15 ust. 2, 3 i 5 tej ustawy. W mysl|
art. 15 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych plany miejscowe obowigzujace
w dniu wejscia w zycie ustawy zachowujg moc. Stosownie do ust. 3 przywotanego przepisu, jezeli
w planie miejscowym, o ktéorym mowa w ust. 2 lub w ust. 7 pkt 1, przewiduje sie lokalizacje elektrowni
wiatrowej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na
budowe, a organ prowadzacy postepowanie w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja nie spetnia wymogow, o ktérych
mowa w art. 4 (artykut dotyczy odlegtosci pomiedzy elektrownig a budynkiem mieszkalnym).
W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
elektrowni wiatrowej inwestor dotgcza dodatkowo informacje wskazujacg na spetnienie warunkéw
okreslonych w art. 4, zawierajgcg dodatkowo:

1) wskazanie projektowanej wysokosci elektrowni wiatrowej;

2) kopie mapy ewidencyjnej obejmujgcej nieruchomosci potozone w stosunku do elektrowni
wiatrowej w odlegtosci rownej i mniejszej niz okreslona w art. 4;



3) wskazanie aktualnego sposobu zagospodarowania, w tym zabudowy, nieruchomosci
potozonych w stosunku do elektrowni wiatrowej w odlegtosci rownej i mniejszej niz okreslona w art.
4,

4) wypis i wyrys z planu miejscowego obejmujgcego nieruchomosci potozone w stosunku do
elektrowni wiatrowej w odlegtosci rdwnej i mniejszej niz okreslona w art. 4;

5) informacje o wystepowaniu form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3i 5
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz od lesnych komplekséw promocyjnych,
w stosunku do elektrowni wiatrowej w odlegtosci réwnej lub mniejszej niz okreslona w art. 4, o czym
stanowi art. 15 ust. 5 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W swietle powyzszej regulacji, w przypadku planowanej budowy elektrowni wiatrowej nie bedzie
ona mogta dojs¢ do skutku, jezeli nie zostaty spetnione warunki w zakresie odlegtosci od istniejgcych
budynkédw mieszkalnych. Sam fakt, iz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonym przed wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
przewidziano budowe elektrowni wiatrowych nie jest bowiem wystarczajacy do tego, aby elektrownia
powstata w zaplanowanym uprzednio miejscu. Niezbedne jest przeprowadzenie badania, czy
inwestycja ta spetnia wprowadzone ustawg wymogi.

W ustalonej planem lokalizacji w granicach terenu 4R/EE w obecnym stanie prawnym elektrownie
nie moga powstac. Analogiczng sytuacje przedstawia wyrok 11 SA/Sz 176/20 - Wyrok WSA w Szczecinie
z 2020-05-28; sprawa ze skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ze wzgledu na wprowadzone
restrykcyjne regulacje jest mocno krytykowana zaréwno przez gminy (blokada rozwoju zabudowy
mieszkaniowej na znacznych obszarach) jak tez przez zainteresowanych inwestowaniem w energetyke
wiatrowga. Praktycznie bowiem zahamowata ona rozwdj energetyki wiatrowej. Wg dostepnych
informacji trwajg prace nad zmianami legislacyjnymi, jednak nie jest znany ksztatt takich regulacji.
Ministerstwo Rozwoju zaktadato (doniesienia prasowe z wrzesnia 2020 r.), ze nowelizacja tzw. ustawy
odlegtosciowej wejdzie w zycie od 1 stycznia 2021 r. Wg zapowiedzi nowelizacja ma jednak zachowac
zapis, ze odlegtos¢ wiatrakdw od zabudowan to 10 razy wysokos$¢ wiatraka, przy czym gmina bedzie
mogta od tej zasady odstgpi¢ w uzasadnionych przypadkach. Ma zostac¢ jednak zachowana minimalna
odlegtos¢ 500 metréw, aby spotecznosci lokalne ,nie poczuty sie w jakikolwiek sposob zagrozone
i dlatego wprowadzamy dodatkowe elementy, ktére majq zapewnic, ze nie pominiemy ich gtosu. Jeden
to nowe procedury konsultacji, bedq one obligatoryjne na bardzo wczesnym etapie procedury
planowania, bedzie obowigzkowa reprezentacja strony publicznej po to, zeby do mieszkaricow dotarta
informacja co jest planowane i jakie to dla nich bedzie miato skutki” (wypowiedZ przedstawiciela
Ministerstwa?).

Nie sg znane konkretne propozycje brzmienia nowych przepiséw ani daty ewentualnego wejscia
ich w zycie; Rzad juz na poczatku 2020 r. zapowiadat, ze prawdopodobnie do konca roku ztagodzi
przepisy tzw. ustawy odlegtosciowej zawierajgcej zasade 10H, nie rezygnujac jednak catkowicie
z pewnych ograniczen (,Wprowadzenie zasady 10H w 2016 roku nie byto fanaberig rzqdu, a realnym
problemem spotecznym. Przed jej wprowadzeniem powstawaty farmy wiatrowe na granicy prawa
i zdrowego rozsqdku. O tym, jak niezwykle wrazliwy spofeczne jest to temat, Swiadczq dyskusje
pojawiajgce sie w krajach takich jak Niemcy, w ktorych farmy wiatrowe funkcjonujq od lat - ttumaczyta
wicepremier Jadwiga Emilewicz, podajgc przyktad listopadowych protestéw przeciwnikow energetyki
wiatrowej w Bawarii /.../ Zapowiedziata, ze "zasada 10H zostanie w ustawie", cho¢ bedzie mozna jq

2 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/wroca-farmy-wiatrowe-czy-wroca-problemy-i-
protesty,211019.html



"wzruszy¢" pod trzeba warunkami. Po pierwsze, mozliwos¢ budowy parku wiatrowego musi zostac
ujeta w planie zagospodarowania przestrzennego danej gminy. Po drugie, projekt takiej elektrowni
musi uzyska¢ zielone swiatfo od Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Po trzecie, zgody na jego

realizacje musi udzieli¢ lokalna spotecznos¢ w wyniku "pogtebionych konsultacji” 2

Generalnie losy ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (,,Ustawa 10h”) nie sg
przesadzone, jej przepisy sg kontestowane, nalezy liczy¢ sie z réznym orzecznictwem, choéby w wyniku
wyroku TSUE, ktory rozstrzygnat sprawe polskich wiatrakéw i ustawy 10h.%. Wyrok zostat wydany
w ramach procedury prejudycjalnej, tj. Trybunat dokonat wyktadni przepiséw prawa UE, a WSA
w Kielcach rozpoznajgc sprawe bedzie musiat teraz samodzielnie ocenié, czy przepisy ,Ustawy 10h” nie
skutkujg ustanowieniem faktycznego zakazu sprzedazy turbin wiatrowych (lub innych produktéw) oraz
czy ww. przepisy sg niezbedne i proporcjonalne. Jezeli WSA w Kielcach uzna, ze ,Ustawa 10h” jest
sprzeczna z prawem UE, to w oparciu o zasade pierwszenstwa prawa UE nad prawem polskim, zasada
10h nie bedzie mogta by¢ stosowana w Polsce. Umozliwitoby to tatwiejszg budowe farm wiatrowych
w Polsce. Nalezy pamieta¢, ze réwniez inny sad czy organ administracji publicznej w Polsce moze
samodzielnie uzna¢, ze ,Ustawa 10h” jest sprzeczna z prawem UE. W przypadku uznania, ze ,Ustawa
10h” byta sprzeczna z prawem UE, czes¢ inwestorow moze sie réwniez zdecydowac na pozwanie Polski
o odszkodowanie za wprowadzenie przepiséw niezgodnych z prawem UE. Sytuacja ta moze wptyngé
na zmiany legislacyjne.

W opinii wielu prawnikow obecna ,Ustawa 10h” w znacznym zakresie przyczynia sie do
ograniczenia samodzielnosci planistycznej gminy , co takze stanowi przestanke do zmian prawnych.®

Gmina Biesiekierz powinna w zwigzku z powyziszg sytuacjg starannie monitorowaé przebieg
ewentualnych procedur legislacyjnych i odpowiednio do nich podejmowac decyzje o potrzebie lub
braku potrzeby sporzadzania planéw miejscowych, biorgc pod uwage iz po 16.07.2022r. w planach
miejscowych wymagana odlegtos¢ 10h takze bedzie obowigzywata.

2. Potrzeba, zasadnosé przystgpienia do sporzgdzenia planu na podstawie
uwarunkowan wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawa, w tym
zawartych w obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz (2019).

Dokument Studium gminy Biesiekierz (2019) wskazuje w czesci Kierunki pkt. 8 Polityka
przestrzenna (str. 53- 55) zalecenia, rekomendacje dla sporzadzania nowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp). Nie wystepuje sytuacja obowigzkowego
sporzgdzania planéw. Proponowane, zalecane sg plany miejscowe:

-  mpzp dla terenéw rozwojowych o funkcji mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej na
terenach podlegajacych najwiekszej presji inwestycyjnej —w tym w strefie A (rejon Stare Bielice - Nowe
Bielice);

3 https://wyborcza.pl/7,155287,26168598,antywiatrakowa-zasada-10h-zostaje-bedzie-mozliwe-
odstepstwo.html#S.gospodarka-K.P-B.1-L.5.maly

4 Oméwienie wyroku TS z dnia 28 maja 2020 r., C-727/17 (ECO-Wind Construction)
Opublikowano: LEX/el. 2020

5 Np. komentarz J.Nowak do ustawy o elektrowniach wiatrowych



- mpzp dla terenéw o funkcjach gospodarczych, oznaczonych w Studium symbolem PU, w celu
stworzenia atrakcyjnej oferty inwestycyjnej gminy;

- mpzp dla terendw rozmieszczenia zespotéw ogniw fotowoltaicznych w obrebie Laski
Koszalinskie.

Studium nie ustala kolejnosci opracowywania planéw miejscowych, jednakze ,za dziatania
priorytetowe w zakresie polityki planistycznej gminy uznaje sie kwestie uporzqdkowania
zagospodarowania w obrebie strefy funkcjonalno-przestrzennej A.

Rekomenduje sie w pierwszej kolejnosci sporzqdzenie plandw miejscowych dla nastepujgcych
obszarow:

- tereny dla rozwoju funkcji mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej — 12.MU, 14.MU, 10.MN,
11.MN, 8.MN, 9.MN;

- nalezy rozwazyc¢ sporzqdzenie plandw miejscowych dla wiekszych terendw w granicach
obszaréw docelowego zainwestowania w obrebach Stare Bielice, Nowe Bielice w celu uporzqgdkowania
istniejgcych struktur przestrzennych oraz ograniczenia obszaréw, na ktérych wydawane sq
indywidualne decyzje o warunkach zabudowy (obnizenie kosztow administracyjnych);

- tereny dla rozwoju funkcji gospodarczych — 31.PU, 3.PU;

- zmiana obowiqzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (oznaczona nr
2) obejmujqgca tereny wskazane do przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych oraz teren rozwojowy
nr21.PU;

- tereny dla rozwoju funkcji o charakterze publicznym: 13.U2, 25.U2, 36.U2.

Granice obszaréw opracowania planow miejscowych nalezy doprecyzowac w analizie zasadnosci
przystgpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zgodnie z art.
14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Linie rozgraniczajgce tereny
o réznych kierunkach zagospodarowania/ przeznaczeniu wskazane w czesci graficznej Studium majg
charakter orientacyjny ze wzgledu na ogdlny i kierunkowy charakter dokumentu, mogq byc
doprecyzowane w miejscowych planach, stosownie do szczegotowych uwarunkowan, skali mapy.”
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Rys. 4 - Wyrys ze Studium (2019) -Kierunki zagospodarowania — rejon Stare Bielice — znacznej
wielkosci nowe tereny rozwojowe dla funkcji mieszkaniowych
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Rys. 5 -Wyrys ze Studium (2019) -kierunki zagospodarowania — rejon Nowe Bielice

W obrebie Nowe Bielice plan miejscowy mdgtby stuzy¢ uporzadkowaniu istniejgcych struktur, ze
wzgledu na obecny stan zagospodarowania i zabudowy, mozna zaobserwowac tu licznie wydane
decyzje o warunkach zabudowy, czy tez nowe wieksze tereny dla funkcji ustugowych i mieszkaniowo-
ustugowych.
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Dla okreslenia granic przysztych opracowan planistycznych wazne sg przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art. 14. 3. Plan miejscowy, w wyniku ktdrego nastepuje zmiana przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, sporzqdza sie dla catego obszaru wyznaczonego w studium.

3. Potrzeba, zasadnosc¢ przystapienia do sporzadzania planéw miejscowych
ze wzgledu na zgtoszone whnioski mieszkancow, inwestorow.

W celu zorientowania sie w potrzebach i wnioskach mieszkancéw oraz wiascicieli
nieruchomosci Wéjt Gminy zebrat wnioski o sporzgdzenie zmian lub nowych planéw miejscowych.
W reakcji na zamieszczone pytania na stronach internetowych gminy zebrano we wrzesniu 2020 .
(wykaz UG.Or.PP.6724) 69 indywidualnych wnioskow.

Analiza tresSci wnioskow oraz uwarunkowan lokalizacji terenéw, dziatek, ktérych w/wym
whnioski dotyczg wskazuje, iz jedynie niewielka ich cze$é mogtaby by¢ rozpatrywana jako podstawa dla
ewentualnych uchwat o przystgpieniu do sporzadzania miejscowych planéw, gdyz nie skutkowataby
koniecznoscig zmiany dokumentu Studium. Plany miejscowe nalezy sporzgdzaé zgodnie z zapisami
studium, uchwalac¢ je mozna wytacznie po stwierdzeniu, iz nie naruszajg ustalen studium (art. 9 ust 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -, Ustalenia studium sq wigzgce dla organow
gminy przy sporzqdzaniu planéw miejscowych”), co jest kazdorazowo badane przez organ nadzorczy-
Wojewode. Obecny dokument (uchwalony w pazdzierniku 2019r.) jest aktualny, sporzadzony
w oparciu o liczne analizy i dokumenty, a ustalone w nim kierunki zmian w zagospodarowaniu
uzasadnione sporzadzonym bilansem terenéw przeznaczonych pod zabudowe, prognozami
demograficznymi.

Brak jest obecnie przestanek do punktowych zmian w ustalonej polityce przestrzennej
gminy.

Whioski, ktére mozna by bra¢ pod uwage, a dotyczgce obszaréw potozonych w oddziatywaniu
elektrowni wiatrowych (10x wysoko$¢) — dotyczgce zmian przeznaczenia na funkcje mieszkaniowe:

Warnino — dz. geod. 81/1

Warnino — dz. geod. 194/2

Warnino- dz. geod. 191/2i 193

Parsowo — dz. geod. 21/1

Parsowo -dz. geod. 12/7

Jak wynika z wczesniej przedstawionych analiz wptywu elektrowni wiatrowych na otoczenie
(pkt 1 niniejszej analizy) istotne ograniczenia dotyczg miejscowosci Warnino ze wzgledu na wydane juz
pozwolenia na budowe elektrowni. Dla miejscowosci Parsowo obecnie mato prawdopodobne jest
uzyskanie pozwolen na budowe dla elektrowni, zatem i plany dla tej miejscowosci nie sg priorytetowe.

Whioski inne, ewentualnie mozliwe do uwzglednienia w nowo sporzadzanych planach
miejscowych:

Stare Bielice — dz. geod. 193/1, 193/4, 183/6

Laski Koszalinskie — dz. geod. 29/16-29/29

Nowe Bielice — dz. geod. 97/2,97/1

Nowe Bielice — dz. geod. 69/7

Tatéw — dz. geod. 119/4, 55/16

11



Biesiekierz — dz. geod. 22/23

Nowe Bielice -dz. geod. 223

Stare Bielice — dz. geod. 353, 124/15, 124/24

Stare Bielice — dz. geod. 19/2, 90/28

Stare Bielice — dz. geod. 38/25, 38/26, 190/3, 213 / 6 — 213/31
Laski Koszalinskie — dz. geod. 82/2

Biesiekierz — dz. geod.112/22

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu stanowi, iz uchwate o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego (lub odpowiednio jego zmiany) podejmuje sie na wniosek Wéjta lub na skutek
wiasnej inicjatywy rady (art. 14 ust 4 ustawy). Kazdy ma prawo do zagospodarowania swojej wtasnosci
(art. 6 ust 2), ale sposéb wykonywania prawa wtasnosci jest ksztattowany zgodnie z ustaleniami planu
miejscowego. Gmina nie ma zadnego obowigzku uwzgledniania wszystkich wnioskdw dotyczacych
zagospodarowania. Kazdorazowo wnioski takie nalezy szczegdétowo analizowaé, zwtaszcza pod
wzgledem przysztych skutkdw, jakie moga wigzad sie ze sporzadzeniem i uchwaleniem takiego planu
miejscowego, ktdry uwzglednia wnioski.

Wieksza czes¢ dotychczas zebranych wnioskdw dotyczy gtdwnie wyznaczenia nowych terenéw
rozwojowych oraz umozliwienia lokalizowania zabudowy mieszkaniowej w obszarach dotychczas
niezainwestowanych oraz - bardzo czesto — wnioskowane sg nowe tereny pod inwestycje niezgodnie
z kierunkami rozwojowymi wyznaczonymi w dokumencie studium. Zasadg przy uwzglednianiu
whioskdw powinien by¢ interes gminy, rozumiany jako interes spoteczny. To gmina ksztattuje
samodzielnie swojg polityke przestrzenng (studium) i samodzielnie (ale w granicach przepiséw prawa)
przesgdza w planach miejscowych o sposobach i zasadach zagospodarowywania i zabudowy terendw,
poniewaz to gmina ponosi najwieksze koszty skutkdw uchwalenia planu miejscowego (zobowigzania
dot. infrastruktury komunalnej, ew. roszczenia o odszkodowania, wykupy, zamiany gruntéw), nie liczac
samych bezposrednich kosztéw ich sporzadzania planéw (mapy, opracowania wyjsciowe np.
ekofizjografia, koszt planu i prognoz). Budzet gminy zas winien by¢ planowany z uwzglednieniem
potrzeb wszystkich mieszkarnicow. Nawet tzw. renta planistyczna (optata naliczana na skutek wzrostu
wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia planu) ustalona w maksymalnej wysokosci 30% rzadko
pozwala na uzyskanie korzysci przewyzszajacych poniesione lub niezbedne do poniesienia naktady.

Nie ma zatem obowigzku pozytywnego rozstrzygania zyczen czy zgdan prywatnych wiascicieli
terendw czy inwestordéw, o ile nie jest to korzystne dla gminy, z punktu widzenia jej celéw dziatania.

Sporzadzenia planéw czy zmian planéw obowigzujgcych jedynie dla pojedynczych dziatek czy
bardzo niewielkich powierzchniowo obszaréw nie wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym, kazdorazowo
nalezy rozwazaé szersze powigzania i uwarunkowania przestrzenne, gdyz zaden teren nie moze
funkcjonowaé samodzielnie, w oderwaniu od nieruchomosci sgsiednich. Wskazane jest obejmowac
planem miejscowym wieksze obszary, dla ktérych mozliwe bedzie zapisanie sensownych, z punktu
widzenia tadu przestrzennego, ustalen.

Zebrane we wrzesniu 2020 r. wnioski nie wydajg sie by¢ uzasadnieniem dla pilnego
sporzadzania miejscowych planow.

4. Uwagi o skutkach planéw miejscowych, jakie obszary planistyczne
wybiera¢ do opracowan, jakie przyjmowac kryteria delimitacji obszaréw
planistycznych, z czym wigzaé decyzje o opracowaniach planistycznych,
jakie cele rozwojowe gminy realizowaé¢ przy pomocy planéw
miejscowych
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4.1. Potrzeba porzagdkowania przestrzeni, relacja miedzy zagospodarowaniem
faktycznym np. na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (wzizt) a mozliwosciami obstugi infrastruktura techniczng, spoteczng oraz
uktadem komunikacyjnym — jak to w przypadku gminy Biesiekierz wyglada i jakie
stad wyptywaja wnioski

Wjt Gminy Biesiekierz wydaje znaczng ilo$¢ decyzji, w tym dla inwestycji sktadajgcych sie z kilku,
kilkunastu budynkéw. llo$¢ budynkéw, ktérg mozna wybudowac na podstawie decyzji z roku na rok sie
zwieksza. Stosowane przez gmine rozwigzanie wydawania decyzji dla inwestycji, ktére powinny by¢
objete opracowaniem planu miejscowego jest niebezpiecznym precedensem, zagrazajagcym tadowi
przestrzennemu oraz kierunkom rozwoju zabudowy wyznaczonym w dokumencie studium. Moze to
doprowadzi¢ do znacznych zmian w przestrzeni, generujgcych koszty dla gminy (wymogi realizacji
infrastruktury technicznej, dojazdéw) oraz zagrazajacych krajobrazowi.

Im wiecej w obszarze gminy ,rozlanej zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej” tym wieksze
prawdopodobienstwo mozliwosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla kolejnych inwestycji
i degradacja tadu przestrzennego oraz wzrost kosztéw dla gminy z tytutu koniecznosci doprowadzenia
mediéw oraz obstugi komunikacyjnej takich terendw.

Faktyczne podziaty geodezyjne oraz wydane decyzje wzizt w obszarze gminy Biesiekierz pokazujg,
ze dla czesci obszaru gminy w zasadzie utracono mozliwo$é realnego wptywu na toczace sie procesy
inwestycyjne. Sporzadzenie planéw miejscowych dla takich fragmentéw gminy mogtoby jedynie
w niewielkim stopniu doprowadzi¢ do uporzgdkowania struktur przestrzennych tworzacych sie niejako
,Spontanicznie”.

Rys. 6 Przyktad obrazujgcy wydane decyzje wzizt — rejon obrebu Nowe Bielice
- https://biesiekierz.e-mapa.net/
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Rys. 7 Przyktad obrazujgcy wydane decyzje wzizt — rejon obrebu Stare Bielice- https://biesiekierz.e-
mapa.net/

Poréwnanie ilosci i rozmieszczenia wydanych decyzji wzizt z obszarami, dla ktérych zasady
zagospodarowania i zabudowy okreslono poprzez prawo miejscowe - tj. miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego pokazuje jednoznacznie stabos$¢ wiadztwa planistycznego gminy
Biesiekierz.
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Rys 8 - Plany miejscowe obowiqzujgce w gminie Biesiekierz — fragment wschodni obszaru; obszary
posiadajgce mpzp z z6ttym wypetnieniem https://biesiekierz.e-mapa.net/
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Oczywiscie sytuacja ta nie jest wynikiem wytgcznie zaniechan wtadz samorzagdowych gminy,
a uwarunkowana jest potozeniem gminy. Jest ona bowiem naturalnym obszarem postepujgcej
suburbanizacji zwigzanej z miastem Koszalinem. Analogiczne procesy obserwuje sie wokdt wszystkich
miast, nie tylko tych najwiekszych, metropolitalnych. Przeciwdziatanie im jest w praktyce niemozliwe.

,Rozlewanie sie” miasta powoduje wiele negatywnych skutkéw: przyktadowo:

rozlewanie sie ‘

miasta
perforacja wysokie koszty infrastruktury :
‘ (dziurawienie) ‘ i obstugi efgﬁggzng ‘;fi;‘;ta
przestrzeni J mieszkancow S ’

T~~~

przyspieszenie
kurczenia sie
miasta

Rys. 9 — Skutki rozlewania sie miast na tereny podmiejskie; opracowanie wtasne

Obecne uwarunkowania prawno-administracyjne takich proceséw powoduja, iz w praktyce wigze
sie to z akceptacja dla zabudowy realizowanej bez odpowiedniej infrastruktury technicznej i spotecznej,
skutkuje brakiem skutecznej formy ochrony terenéw otwartych, chaosem przestrzennym. Swobodnie
wydawane decyzje o warunkach zabudowy oraz plany sporzgdzane ,,na zyczenie”, bez wyraznej zasady,
wzajemnie nieskoordynowane, luzno powigzane ze stanem uzbrojenia, przypadkowo rozmieszczone,
fragmentaryczne, pogtebiajg nieprawidtowosci. Rozproszenie zabudowy na terenach podmiejskich
generuje dodatkowe koszty i pogarsza jakos¢ zycia. Pozorna tanio$¢ budowania rozproszonego wynika
z pomijania w kosztach wydatkdw, ktore nie sg ponoszone z uwagi na niskg swiadomosc¢ przestrzenng
mieszkancow lub sg ponoszone przez catg spotecznos¢ — sg to koszty odtozone w czasie. Tracg
W pewnym sensie: zaréwno miasto, z ktérego mieszkancy migruja, jak i obszar podmiejski, gdzie
narasta przestrzenny chaos.

Miasta, z ktérych mieszkancy migrujg na tereny podmiejskie prébujg rozwigzywac te problemy
poprzez wtaczanie terendw podmiejskich w swoje granice administracyjne. Zakusy takie ma tez
Koszalin, co w oczywisty sposéb nie jest zgodne z interesem, zwtaszcza ekonomicznym, gminy
Biesiekierz (np. ze wzgledu na utrate wptywdéw podatkowych).

4.2. Kilka stéw o raportach o stanie gminy i analizie zmian w zagospodarowaniu jako
narzedziach przydatnych do podejmowania decyzji planistycznych

Przy podejmowaniu decyzji o opracowaniach planistycznych przydatne beda dobrze przygotowane
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, obowigzek ktérych naktada na samorzad
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ich gtéwna funkcja to ocena stanu
zagospodarowania, polegajagca na zbadaniu skali zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
i wynikajgcej z tego potrzeby dokonania korekt w obowigzujgcych dokumentach. Na podstawie
zebranych danych statystycznych i opisowych rada gminy jest w stanie stwierdzi¢ czy np. dokument
studium jest adekwatny do faktycznie istniejgcych uwarunkowan, a zatem w konsekwencji, czy
podejmowane decyzje majg oparcie w stusznych czy btednie zdefiniowanych celach i okreslonych
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kierunkach rozwoju. Wtedy tez jest wtasciwy moment na ocene i analize wnoszonych wnioskéw, ktére
sg wyrazem oczekiwan uzytkownikéw przestrzeni. Analiza i oparta o nig odpowiednia uchwata rady
gminy to akt kierownictwa wewnetrznego, nie majgcy wptywu bezposredniego na sytuacje formalno-
prawng poszczegélnych nieruchomosci. Ustawa w art. 32 naktada obowigzek sporzgdzania takich
dokumentdéw przez wdjta gminy co najmniej raz w kadencji, dokument ma by¢ przedstawiony do
opiniowania organowi doradczemu- komisji urbanistyczno-architektoniczne;j.

W ocenie i analizie uwzglednié¢ nalezy, zgodnie z wymaganiami ustawowymi, takze informacje
o wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zebrane dotychczas
whnioski w sprawie sporzadzenia nowych planéw lub ich zmian, a takze wnioski dotyczgce studium.
Whioskiem z analiz mogg by¢ takze propozycje do opracowania ewentualnego wieloletniego programu
sporzgdzania planéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium.

Dobrze wykonana analiza moze by¢ elementem monitoringu rozwoju gminy, moze by¢ przydatna
w procesach zarzadzania przestrzenig gminy. Zgodnie z literaturg w zarzadzaniu przestrzenig mozna
wyroznic cykle: diagnozowania, prognozowania, planowania, wdrazania i monitorowania. W zakresie
monitorowania mozna wykorzystywac¢ rdézinego rodzaju instrumenty i narzedzia, takie jak np.
ogélnodostepne systemy informacji przestrzennej (GIS), systemy dialogu spotecznego, audyty
zrbwnowazonego rozwoju powigzane z monitorowaniem wskaznikowym. Monitorowaniem powinno
by¢ objete zaréwno planowanie gospodarcze jak i przestrzenne, gdyz oba te rodzaje powinny by¢ ze
sobg $cisle powigzane. Przydatne mogg by¢ takze corocznie wykonywane raporty o stanie gminy,
oparte o wymagania ustawy o samorzadzie gminnym.

Wéjt gminy zgodnie z art. 31 ustawy prowadzi rejestry plandw miejscowych (w tym
nieobowigzujgcych i uchylonych), a takze rejestr wnioskdw o ich sporzgdzenie lub zmiane.

Zmiana w obowigzujacych dokumentach planistycznych moze byé takze uwarunkowana
zmianami przepiséw prawa — wg art. 33 ustawy:

Art. 33. ,Jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi koniecznos¢ zmiany studium lub planu
miejscowego, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 [dot. studium] i 17 [dot. planédw miejscowych],
wykonuje sie odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.”

Przy podejmowaniu decyzji o nowych planach lub ich zmianach warto stosowac regute prawa
rzymskiego ,,Quieta non movere” (tac. nie ruszac tego, co spokojne) tj. dokonywaé w obowigzujgcych
planach co najwyzej drobnych i niezbednych korekt, zachowujgc generalne zasady dotyczace np.
przeznaczenia terendw, dotychczasowe wytyczne polityki przestrzennej (kierunki rozwojowe, cele
rozwojowe itd.) zapisane w dokumencie studium.

Ale takze z drugiej strony - samorzagd ma prawo zmiany swoich przepiséw w uzasadnionych
przypadkach, a zgodnie z wyrokiem z dnia 17 grudnia 2009 r. Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku 1l SA/Gd 554/09 ,Zaden wtasciciel nieruchomosci planujgc jej wykorzystanie, okreslong
zabudowe, inwestycje, rodzaj dziatalnosci gospodarczej nie ma zagwarantowanego przepisami prawa
okreslonego status quo, czy tez pewnej gwarancji niezmiennosci otoczenia” .

Poniewaz ksztattowanie jak i prowadzenie polityki przestrzennej gminy jest jej zadaniem wtasnym,
wykonywanym samodzielnie, zatem o potrzebie czy koniecznosci zmian dokumentéw planistycznych
gmina takze decyduje samodzielnie. Ostatnia analiza zmian w zagospodarowaniu gminy Biesiekierz
zostata sporzadzona w 2016 r., w poprzedniej kadencji samorzadowej. W jej wyniku przystgpiono do
sporzadzania catosciowej aktualizacji dokumentu studium dla gminy, ktérego procedure zakoriczono
w pazdzierniku 2019 r.
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4.3. Po co i dla kogo plan ?— tu takze kwestie standardow zamieszkiwania, tadu
przestrzennego, krajobrazu itd., ale i oferty inwestycyjnej gminy, przysztych
ychwplywéw podatkowe; problemy gospodarowania wodg, ochrony przed
suszg, zmianami klimatu (mitygacja)

Plany miejscowe jako przepisy powszechnie obowigzujgce mogg stuzy¢é réznym celom. Plany
miejscowe dla terenéw rozwojowych w $lad za ustaleniami studium sporzadzane sg jako plany
aktywizujgco - inwestycyjne, niejednokrotnie obejmujgce obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
gminy bgdz wskazane dla lokalizacji konkretnych waznych inwestycji. Plany miejscowe sporzadzane dla
terendw juz w czesci zainwestowanych (np. w wyniku wydanych decyzji o warunkach zabudowy) majg
charakter planéw porzadkujacych — dotyczy¢ mogg obszaréw, gdzie istniejgce i przyszte procesy
inwestycyjne wymagajg koordynacji, z uwagi na ich skale, dynamike lub ze wzgledu na istniejgce
skomplikowane uwarunkowania, czesto sg to plany dla obszaréw wielofunkcyjnych. Bardzo istotne
mogg byé plany ochronne — dla obszaréw objetych strefami ochrony konserwatorskiej®, czy
wymagajgce ustalenia zakazéw ze wzgleddw np. krajobrazowych. Nalezatoby je powigzaé Scislej
z programem opieki nad zabytkami, gdyz plan miejscowy moze by¢ skutecznym narzedziem ochrony.

Poprzez zapisy uchwalanych miejscowych planéw gmina moze realizowa¢ polityke przestrzenng
i ekologiczng minimalizujgcg skutki zmian klimatycznych, wprowadza¢ oczekiwane standardy
urbanistyczne w terenach zamieszkania.

Przyktadowe zapisy planéw miejscowych odnoszgce sie do zmian klimatycznych to:

- Zakazy lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko na
obszarach objetych ochrong na podstawie przepisdw ogélnych;

- Rdznicowanie wysokosci zabudowy w zalezno$ci od potozenia obszaru;

- Zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni dziatki
budowlanej;

- Odpowiednie rozmieszczenie ogdlnodostepnych terendéw zieleni i miejsc rekreacyjnych,
wprowadzenie zieleni o odpowiedniej powierzchni i wysokosci (w tym np. zielone dachy,
mury, obiekty, parki);

- Rozluznienie zabudowy i pokrycie wolnych przestrzeni zielenig;

- Wzmozenie lokalnej cyrkulacji przez odpowiednie zaprojektowanie powierzchni
sgsiadujgcych o  kontrastowych witasciwosciach, z uwzglednieniem topografii
i uwarunkowan przyrodniczych.

Dobrze zaprojektowane przestrzenie majg wieksze szanse zaadoptowac sie do zmian klimatu niz
tereny zurbanizowane rozbudowujace sie w sposdb chaotyczny i niekontrolowany. Odpowiednio
zaprojektowane przestrzenie pozwolg zapewni¢ mieszkancom terendw zurbanizowanych komfort
zycia, bezpieczenistwo i zdrowie.

W zapisach planéw mozna takze stosowad regulacje wspomagajace wprowadzenie gospodarki
niskoemisyjnej w zakresie zaopatrzenia budynkéw w energie i ciepto, rozumianej jako takiej, ktéra
generuje stosunkowo matg ilos¢ zanieczyszczen do powietrza oraz dazy do minimalizacji emisji gazow
cieplarnianych, jest zasobooszczedna, czyli ogranicza zapotrzebowanie na energie. Zapisy planéw

6 W dokumencie Studium gminy Biesiekierz w czesci Kierunki zagospodarowania w rozdz. 4. Obszary i zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej zawarto rekomendacje dotyczace
planéw miejscowych dla uktadéw ruralistycznych oraz zespotéw zabudowy o walorach kulturowych- str. 35-38
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miejscowych mogg opiera¢ sie w tym zakresie o gminne dokumenty takie jak plan gospodarki
niskoemisyjnej (PGN) czy projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto.

W planowaniu przestrzennym nowych obszaréw zabudowy nalezatoby stosowac praktyki
zmierzajgce do uzyskania niskoemisyjnosci osiedli, takie jak:

- unikanie tworzenia osiedli wytgcznie ,sypialni”, gdyz dojazdy generujg duzg emisje,
- warto rozbudowywaé funkcje osiedli o: ustugi, handel, szkoty, stuzbe zdrowia, tereny
rekreacyjne, a takze miejsca pracy,

a takze uwzgledniac¢ zasady uwzgledniania potrzeb energetycznych z jednoczesnym dgzeniem do
niskoemisyjnosci zabudowy poprzez:

wyznaczanie nowych terendéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, jednorodzinnej,
ustugowej, obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazyndw na obszarach posiadajacych dostep
do sieci cieptowniczej lub gazowej, ewentualnie na obszarach, ktére sg przewidziane do
realizacji takich mediéw w najblizszym czasie,
na terenach bez dostepu do ww. medidw zaopatrzenie budynkéw w ciepto powinno sie
odbywac z no$nikdw nie powodujgcych nadmiernej emisji zanieczyszczen (w tym z OZE),
wprowadzanie ograniczen dotyczacych sposobu zaopatrzenia w ciepto budynkéw na
obszarach dostepnosci sieci cieptownicze i gazowej, np.:
o zakaz stosowania systeméw grzewczych na paliwa state dla budynkéw
ogrzewanych z indywidualnych zrédet,
o dopuszczenie ogrzewanie z wykorzystaniem: paliwa gazowego, energii
elektrycznej, oleju opatowego, miejskiej sieci cieptowniczej lub OZE.

Planowanie przestrzenne nowych obszaréw zabudowy powinno takze uwzgledniaé:

- odpowiednie ksztattowanie linii zabudowy,

- forma i usytuowanie budynkéw powinna redukowa¢ mozliwo$¢ powstawania
zastojow powietrza, a takze tworzenie korytarzy wietrznych, czy zawirowan,

— unikanie lokalizowania budynkow, szczegdlnie wysokich, na linii uderzenia wiatru, np.
zwrocenie fasady budynku prostopadle do przewazajacych na danym terenie
kierunkéw wiatru,

- dazenie do sytuacji, gdy wiatr swobodnie meandruje pomiedzy budynkami,

- stosowania pasOw wiatrochronnych, np. z zieleni o réznej wysokosci, poniewaz
prowadzi do poprawy zachowanie energii i obnizenia zasobochtonnosci budynkoéw,
zasady zapewnienia wtasciwego przewietrzania.

Rekomendowane zapisy wprowadzane do planéw regulujace udziat terendw biologicznie czynnych
to na przyktad:

ksztattowanie tzw. btekitno-zielonej infrastruktury w celu tagodzenia skutkow miejskiej wyspy
ciepta, w taki sposéb, aby mogly one stanowi¢ trwate i samowystarczalne systemy
przyrodnicze, najlepiej tez powigzane z obszarami pozamiejskimi,

wiasciwe projektowanie terendw zieleni, dobdr odpornych, rodzimych gatunkéw oraz
zapewnienie ich powigzan z wiekszymi obszarami zieleni pozamiejskiej w celu zapewnienia
trwatosci ekosystemow,

ograniczenie zbyt duzego zacienienia budynkdéw przez drzewostan, unikanie wysokich drzew
zimozielonych zacieniajgcych budynki,

ograniczanie nadmiernej zabudowy terendw poprzez zapewnienie odpowiedniego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej oraz wtasciwe jej zagospodarowanie umozliwiajgce naturalng
wegetacje roslinom.

Odpowiednie zapisy mogg takze minimalizowa¢ konflikty w obszarach juz zabudowanych. Gmina
powinna takze odpowiednio ksztattowac infrastrukture techniczng i komunikacyjng, w tym rozwigzania
transportu publicznego.
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Ze wzgledu na szybko postepujace procesy urbanizacyjne w gminie Biesiekierz wszystkie te
zagadnienia te wydajq sie bardzo waine.

Dobrze, racjonalnie zaprojektowana przestrzen, z przygotowang ofertg inwestycyjng dla
réznorodnych funkcji moze by¢ dla gminy Zzrédtem dochodéw podatkowych od oséb fizycznych —
nowych mieszkaricéw, ale i dla firm.

4.4. Plany a ewidencja gruntéw i wptywy podatkowe na skutek uchwalenia mpzp,
wytaczenia z rolniczego uzytkowania; odp. na pytanie czy regulacja poprzez nowe
mpzp uporzadkuje kosztowne, okresowe aktualizowanie ewidencji gruntéw
i budynkéw ,,z urzedu” przez starostwo (czesto z udziatem srodkéw Gminy
udzielanych jako pomoc finansowa dla Powiatu). Czy regulacja poprzez plan
miejscowy przyniesie korzysci fiskalne dla Gminy?

Ze wzgledu na obecne regulacje prawne brak jest realnego powigzania skutkéw finansowych
planowania miejscowego z systemem finansowym gminy (budzet i prognoza finansowa), przy czym
sytuacja ta jest charakterystyczna dla wszystkich gmin i wynika ze stabosci tych regulacji ustawowych.

W odrdznieniu od spodziewanych zyskéw zobowigzania powstate w procesie planistycznym
i poniesione koszty majg charakter trwaty. System planowania uniemozliwia samorzagdom wtasciwe
wykorzystanie wzrostu wartosci nieruchomosci terenéw wskutek uchwalenia planéw miejscowych.
Optata planistyczna (tzw. renta planistyczna, optata pobierania w wyniku sprzedazy i wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu miejscowego) jesli nawet jest pobierana (dotyczy to jedynie
okresu 5 lat od daty uchwalenia planu) jest pobierana w zbyt matej wysokosci, aby mogta stanowic
zréodto pokrycia kosztéw bedacych konsekwencjg uchwalania plandw miejscowych. Mozliwosé
pobrania opfat adiacenckich z tytutu uzbrojenia terendw nowoprojektowanych wymagatoby
uprzedniej realizacji uzbrojenia. Dominujgca czes$¢ tzw. renty planistycznej w postaci gtdwnie optat
adiacenckich, jak tez podatkéw od nieruchomosci i czynnosci cywilno-prawnych nie trafia do kas
gminnych, stanowi natomiast dochéd wiascicieli gruntow.

Uchwalenie przez gmine planu miejscowego powoduje miedzy innymi obcigzenia finansowe dla jej
budzetu. Wydatki, ktére gmina musi ponies¢ majg rézny charakter i zakres. Ujawniajg sie one w réznym
czasie i rozmiarze, w zaleznosci od zapisdw zawartych w planie i rozwoju procesu inwestycyjnego.

Do obcigzen finansowych nalezg przede wszystkim:

1) obcigzenia finansowe zwigzane z negatywnymi skutkami wywotanymi na nieruchomosciach
(wynikajgce z art. 36 ust.1,2,3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym):

- odszkodowania, wykupy lub zamiany nieruchomosci (w zwigzku z ograniczeniem w korzystaniu
z nieruchomosci lub zmniejszeniem ich wartosci);

2) obcigzenia finansowe zwigzane z wykupieniem nieruchomosci dla realizacji celow publicznych:

- grunty pod drogi,

- grunty pod tereny zielone,

- grunty nainne lokalne cele publiczne;

3) obcigzenia finansowe zwigzane z kosztami budowy infrastruktury:

- drogi,

- sieci kanalizacyjne,

- sieci deszczowe,

- sieci wodociggowe,

- oswietlenie drég publicznych i terendéw publicznych;

4) obcigzenia finansowe zwigzane z obstugg procesu inwestycyjnego:
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- wykonanie wycen dla potrzeb zbycia i nabycia nieruchomosci oraz w celu ustalenia réznych
rekompensat,
- podziaty nieruchomosci.

Obok obcigzen finansowych plany miejscowe wywotujg szereg nastepstw, ktdre powodujg
zwiekszone dochody gminy. Zrédtami dochodéw mozliwymi do uzyskania przez gmine w wyniku
realizacji ustalen planu miejscowego sa:

1) optata planistyczna (w wysokosci od 0 do 30% rdznicy wartosci nieruchomosci; obowigzuje
przez okres 5 lat);

2) optaty adiacenckie z tytutu podziatu nieruchomosci;

3) optaty adiacenckie z tytutu scalenia i podziatu nieruchomosci;

4) optaty adiacenckie z tytutu uzbrojenia w infrastrukture techniczng, urzadzenia badz
modernizacji drogi;

5) dochody zwigzane ze wzrostem podatku od nieruchomosci:

- zmiana podatku z rolnego lub lesnego na podatek od nieruchomosci,

- podatek od budynkéw i budowli wybudowanych na terenach objetych planem,

- powstanie obowigzku podatkowego u nabywcow nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
gminy;

6) dochody zwigzane z obrotem nieruchomosciami:

- sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos$é gminy,

- optaty od czynnosci cywilnoprawnych

7) inne dochody — w szczegdlnosci z podatkéw od dziatalnosci gospodarcze;j.

Ze wzgledu na opisane powyzej uwarunkowania prawne decyzja o sporzadzaniu planu
miejscowego, jego przedmiocie oraz granicach powinna by¢ podejmowana po przeprowadzeniu
odpowiedniej analizy, w tym wstepnych chocby szacunkéw dot. skutkéw prawno-finansowych,
bowiem najczesciej koszty wynikajgce z uchwalenia planu znacznie przewyzszajg potencjalne dochody.

Ewidencja gruntéw zgodnie z przepisami prawa jest podstawga dla planowania przestrzennego
i gospodarczego (art. 21 ust 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne- tj.
Dz.U. 2020.276).

»Art. 21. [Wykorzystanie danych z ewidencji gruntow i budynkéw]

1. Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw
i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkow.

2. Organy i jednostki organizacyjne realizujgce zadania, o ktérych mowa w ust. 1, wspdtdziatajg
zorganami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu
dostepu i wymiany danych miedzy ewidencjg gruntéow i budynkdw a ewidencjami i rejestrami
publicznymi prowadzonymi przez te organy i jednostki organizacyjne.”

Z przepisow wynika domniemanie, iz przyjmowane na podstawie ewidencji dane dotyczace
gruntéw i budynkdw sg zgodne ze stanem faktycznym istniejgcym na gruncie. Ma to na przykfad
znaczenie przy wymiarze podatkdéw, dla podatku rolnego znaczenie ma wykazana w ewidencji
powierzchnia i klasa gruntéw. Ewidencja gruntdw prowadzona jest przez staroste, a wiasciciele
i wtadajgcy grantami sg zobowigzani do zgtaszania staroscie wszelkich zmian danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw w terminie do 30 dni od dnia powstania tych zmian. Zmiany nastepujg
w wyniku decyzji organdéw, sadow, w wyniku aktow notarialnych.
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Samo uchwalenie planu miejscowego dla jakiegos$ obszaru nie powoduje automatycznie zmian
w ewidencji gruntdw i budynkéw, dopiero jego realizacja — procesy inwestycyjne znajda
odzwierciedlenie w danych ewidencyjnych.

Srodowiska urbanistyczne od lat postuluja wprowadzenie korzystniejszych dla gmin narzedzi
ekonomicznych powigzanych z dokumentami planistycznymi i decyzjami lokalizacyjnymi. Jak dotad nie
funkcjonujg w naszym systemie prawnym skuteczne narzedzia powstrzymujgce np. spekulacyjny obrét
ziemig (mogtby by¢ nim podatek ad valorum ,czy np. mozliwos¢ skutecznego i nie obcigzajacego gminy
ograniczania podazy nowych gruntéw budowlanych). Obecnie stosowane narzedzia ekonomiczne takie
jak optata planistyczna, optata adiacencka od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowana budowg
urzadzen infrastruktury technicznej czy od podziatéw geodezyjnych, s3 zdecydowanie
niewystarczajgce. Gminy sg obcigzane obowigzkiem budowy systemu drég obstugujacych nowe
tereny, podczas gdy korzystniejszym rozwigzaniem bytby np. obowigzek nieodptatnego przejmowania
przez gmine terendw pod nowe drogi, w odpowiedniej proporcji do powierzchni gruntéw
zainteresowanych wtascicieli, takie prawne rozwigzania funkcjonujg w wielu krajach. Rozwigzanie takie
sprzyjatoby szybszemu i odpowiedniemu zakomponowaniu i uzbrojeniu terendw, dzieki czemu ich
wartos$¢ wzrostaby. Wazine i korzystne dla gmin bytoby wprowadzenie opodatkowania gruntéw
przeznaczonych w planie miejscowym, a opcjonalnie tez w studium, na cele nierolnicze i nielesne.

Niestety, obecne regulacje prawne wigzace planowanie z opodatkowaniem i mozliwymi do
stosowania narzedziami ekonomicznymi sg zdecydowanie niewystarczajgce, co jest tez powodem
mniejszego zainteresowania gmin sporzadzaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Prostsze w praktyce staje sie reaktywna postawa wydawania ,na wniosek” decyzji
o warunkach zabudowy zamiast miejscowych plandw, a skutki tego juz sy odczuwalne - powstajg
struktury przestrzenne trudne do obstugi, nie zapewniajace wtasciwego i zgodnego z potrzebami
zagospodarowania. Dotyczy to takze gminy Biesiekierz.
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5. Whnioski.

1.

W chwili obecnej nie ma istotnych powoddéw dla pilnego przystgpienia do sporzgdzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych
w sgsiedztwie juz obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ustalajgcych lokalizacje elektrowni wiatrowych, gdyz pozwolenia na budowe dla elektrowni
wiatrowych dla wielu z tych planéw nie wydano, a przy obecnych regulacjach ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (,,Ustawa 10 h”) wydanie takich pozwolen
nie jest juz mozliwe. Gmina powinna uwaznie $ledzi¢ procesy legislacyjne dotyczace elektrowni
wiatrowych i odpowiednio do zmian ustawowych podejmowac dalsze decyzje planistyczne.

Zebrane w ostatnim okresie (juz po uchwaleniu obecnego dokumentu Studium) wnioski
dotyczace sporzadzenia planéw lub zmian plandw w wiekszosci nie sg powodem do
podejmowania pilnych prac planistycznych, jedynie czes¢ wnioskow jest bowiem zgodna
z obowigzujgcym dokumentem studium gminy (pazdziernik 2019).

Podtrzymuje sie wnioski i rekomendacje zawarte w Studium dotyczace obszaréw do
sporzadzenia planéw miejscowych.

Przed podejmowaniem uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego kazdorazowo nalezy wykona¢ analizy, o ktérych mowa
w art.14 ust.5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, biorgc pod uwage
potencjalne skutki prawno-finansowe uchwalenia planu we wnioskowanym obszarze. Obszar
opracowania powinien obejmowaé wiekszy teren, dla ktérego da sie racjonalnie
i kompleksowo zapisa¢ zasady zagospodarowania i zabudowy. Wazny jest przy tym zapis art.
14 ust. 3 ustawy dot. obszardw, ktdre majg zmieniac swoje dotychczasowe rolne przeznaczenie
— przestanka dla ustalenia granic planu powinny by¢ dyspozycje studium. Rekomenduje sie
sporzadzenia analiz w formie pisemnej. Istotny kazdorazowo powinien by¢ cel opracowania
jaki gmina zamierza osiggna¢ poprzez sporzadzenie i uchwalenie planu.

Podstawa dla ewentualnych zmian dokumentu Studium (2019) czy obowigzujacych planéw
miejscowych powinna by¢ analiza zmian w zagospodarowaniu, o ktérej mowa w art. 32 ustawy.
Analiza taka powinna by¢ wykonywana co najmniej raz w kadencji, zatem dla gminy Biesiekierz
(ostatnia analiza z marca-kwietnia 2016 r., studium uchwalone w pazdzierniku 2019r.)
uzasadnione jest sporzgdzenie kolejnej np. na koniec obecnej kadencji samorzagdowej. Chyba,
Ze wczesniej zmienig sie istotnie uwarunkowania rozwoju gminy albo gmina w inny sposéb
samodzielnie okresli swoje zamiary rozwojowe w nowej strategii, uchwali nowe zasady polityki
rozwoju wymagajgce korekt w dokumentach planistycznych. Nalezy przy tym pamietaé
o potrzebie integracji planowania rozwoju spoteczno- gospodarczego oraz planowania
przestrzennego na poziomie gminy. Zgodnie ze zmianami ustawy z dnia 6 grudnia2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1295, 2020, z 2020 r. poz.
1378) wprowadzono zmiany w ustawie o samorzadzie gminnych, ktére przy nowych
opracowaniach nalezy bra¢ pod uwage:

Art. 10e. [...]

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust.

1 ustawy z dnia6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z

2019 r. poz. 1295 i 2020 oraz z2020 r. poz. 1378), przygotowanej na potrzeby tej

strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
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3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatari, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz

wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w  strategii rozwoju

wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzqgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz.512, 1571 j 1815 oraz z 2020 r. poz.

1378), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,

wraz z zakresem planowanych dziatar;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentow

wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrédta finansowania.
Mimo stabosci obecnych regulacji prawnych dotyczacych planowania rekomenduje sie
sporzgdzanie miejscowych plandw dla nowych terenéw inwestycyjnych w celu ksztattowania
atrakcyjnych i konkurencyjnych obszaréw, pozwalajgcych docelowo podnies¢ zasobnosé catej
gminy. Kazdorazowo jednak przed podjeciem uchwaty i okresleniem granic planu nalezy
wykona¢ odpowiednie analizy dot. celu i zakresu planu, rozwazajgc tez skutki wprowadzenia
nowych regulacji.

Grudzien 2020 .

Opracowata :

mq
Matig Kielb-Stay

czuk
mgrinz. arch.
upr. do proj. w pl. przestry nr 1334/3

Maria Kietb-Staniczuk
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Materiaty wyjsciowe:

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz —
uchwata Nr X1/80/19 RADY GMINY W BIESIEKIERZU z dnia 24 pazdziernika 2019 r

— Whnioski dotyczgce sporzadzenia planéw miejscowych lub zmian w obowigzujacych planach
miejscowych dla gminy Biesiekierz — zebrane we wrzes$niu 2020 r. — UG.Or.PP.6724 — materiaty
wtasne Urzedu Gminy Biesiekierz

- Informacja Starosty Koszalifiskiego B.030.5.2020.MP/WS z dnia 9.10.2020r. dot. pozwolen na
budowe turbin wiatrowych na terenie gmin: Biesiekierz, Bedzino, Swieszyno

— Strona internetowa gminy Biesiekierz

- https://biesiekierz.e-mapa.net/— system informaciji przestrzennej; informacje
o obowigzujacych planach miejscowych, wydanych decyzjach wzizt

oraz

— Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.U.
z 2020r poz. 293 ze zm.)

- Ustawa z dnia 20 maja 2016r o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2020.981
t.j. z dnia 2020.06.03)

— Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2020.276 t.j. z dnia
2020.02.20)

- Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Biesiekierz . Ocena aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Biesiekierz,
plandw miejscowych i dokumentéw zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym — opracowanie marzec 2016r. i uchwata Nr XIX/155/16 Rady Gminy Biesiekierz
z 28 kwietnia 2016r

- Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne -Komentarz pod redakcjg prof. Zw. dr hab.
Zygmunta Niewiadomskiego — Wydawnictwo C.H. Beck , Warszawa 2-6 wydanie 3

- Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym .Komentarz pod redakcjg Marka
Wierzbowskiego i Alicji Plucinskiej-Filipowicz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, wydanie 3

- ,Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2017r” (P. SleszyAski
z zespotem, PAN Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, na zlecenie
Departamentu Polityki Przestrzennej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, listopad 2018 r.).

- ,Propozycje wskaznikéw do oceny i monitorowania zagospodarowania przestrzennego
w gminach ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnienia tadu przestrzennego — PAN Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania , Warszawa maj 2012

— Jak sporzadzi¢ opracowanie na potrzeby oceny aktualnosci studium gminy i planéw
miejscowych — mgr inz Marzena Wolny w: Problemy planistyczne — jesien 2016 r., zeszyt
02/2016, Stowarzyszenie Urbanistéw ZOIU, Wroctaw.

— Zatozenia podstawowe do zmiany systemu prawa dot. planowania i zagospodarowania-
materiaty robocze zespotu doradczego do przygotowania zatozen reformy procesu
inwestycyjno-budowlanego - materiaty Towarzystwa Urbanistéw Polskich i Gtéwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, 2018 .

- Metody tworzenia analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w trybie art. 32 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w oparciu o dokumenty sporzadzane przez
gminy — Piotr Fogiel, Instytut Rozwoju Miast i Regionow

— Studia i analizy przed podjeciem uchwaty intencyjnej w sprawie planu miejscowego- Nowak
Maciej Jacek- komentarz praktyczny, Lex

-, W pogoni za mieszkaicami” — Piotr Zelazowski, Gazeta Wyborcza 24.11.2020 r.

— Program szkoleniowy dla pracownikéw administracji samorzagdowej z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego — skrypt opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa — 2016
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