REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W SZCZECINIE

71-727 SZCZECIN, UL. SWIATOWIDA 77

TEL: 91 423 52 00 E-MAIL: SZCZECIN@RIO.GOV.PL

WK.6001.27.2025 Szczecin, dnia 22 stycznia 2026 r.
Pan
Tomasz Holowaty

Wojt Gminy Biesiekierz

Wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie od dnia 26 sierpnia
do 21 listopada 2025 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Biesiekierz za
lata 2021-2024 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2021 r. i wystepujacych w roku
2025. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrédlowe oraz ewidencj¢ ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 24 listopada 2025 r.

Wyniki  ostatniej kontroli nie potwierdzaja  wyeliminowania  wszystkich
nieprawidlowosci  stwierdzonych w  trakcie poprzedniej kontroli kompleksowe;]
1 wymienionych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 17 stycznia 2022 r. (pismo znak: WK.0913.1549.44.K.2021), gdyz nadal
nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci, pomimo, ze Wajt
w piSmie z dnia 14 lutego 2022 r. zapewnit, Zze Gmina opracowata plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci w dziatalno$ci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow lub ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajagcego dzialania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowigzujgcych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.
Wskazane uchybienia 1 nieprawidlowosci wystapity w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

1. W okresie od dnia 6 maja 2024 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. 21 listopada 2025 r.)
w Urzedzie Gminy nie obsadzono stanowiska Zastgpcy Wojta, pomimo, ze stanowisko

I'ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)



to byto przewidziane w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Biesiekierzu?.
Powyzsze byto niezgodne z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?. Za wskazang
nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 6-7 protokotu kontroli.

Whiosek: Obsadzenie stanowiska Zastepcy Wojta dla zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wojta.

2. W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedhlug tytutéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych wedtug stanu na koniec
IV kwartatu za lata 2021-2024, w czesci C3 Zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego
- kredyty i pozyczki, zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych
wykazano jako zobowigzania z tytutu umow kredytu 1 pozyczki (poz. 1):

— w2021 r. w kwocie 4 200 000,00 zt,

— w2022 r. w kwocie 3 600 000,00 zt,

— w2023 r. w kwocie 3 000 000,00 zt,

— w2024 r. w kwocie 2 400 000,00 zt,

zamiast jako zobowigzania z tytulu wyemitowanych papieréw wartoSciowych, ktorych
zbywalno$¢ jest ograniczona (poz.3). Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych* wzw. z § 8 ust. 6 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej zatacznik do ww. rozporzadzenia®. Projekt sprawozdania
przygotowal Skarbnik, a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidlowo$¢ ponosi Wojt —
str. 29-30 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne prezentowanie w czeSci C3 sprawozdania Rb-Z danych
0 zobowigzaniach z tytutu kredytow i pozyczek oraz papierow wartosciowych, ktorych
zbywalnos$¢ jest ograniczona.

3. W zwigzku z zastosowaniem niewtasciwego wskaznika (finansowego standardu A
podzialu subwencji) do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, Gmina
przyjela sumy iloczyndw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, na uczniéw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepelnosprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniow
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepelnosprawnosci w tych przedszkolach
w kwocie 330 681,07 zl, zamiast w wysokosci 358 204,30 zt (roznica 27 523,23 z})
1 ustalita PKD w wysokosci 29 413,77 zt, zamiast 29 134,83 zt (r6znica 278,94 zi).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan

2 wprowadzonym do stosowania zarzadzeniami Wojta: Nr 8/2019 z dnia 14 marca 2019 r.; Nr 23/2020 z dnia
14 pazdziernika 2020 r.; Nr 102/25 z dnia 23 stycznia 2025 r.,

3 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.; Dz.U. z 2020 r. poz.
713 ze zm.; Dz.U. z 2021 poz. 1372 ze zm.; Dz.U. z 2022 poz. 559 ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).

4 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2023 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

3 zalgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia



o$wiatowych®. Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Glowny
Specjalista ds. o§wiaty — str. 123-131 1 od 136-137.

Whiosek: Ustalanie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

4. W 2024 r. organ podatkowy nierzetelnie wykonat czynnosci sprawdzajace, o ktérych
mowa w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa’, wskutek czego nie wyjasnil roznic
w powierzchni nieruchomosci wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkow, nie ustalit
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami i tym samym nie potwierdzit poprawnos$ci danych zadeklarowanych przez
podatnika (1) bedacego posiadaczem nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu.
Za wskazang nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Gtowny specjalista ds. wymiaru
podatkéw 1 optat — str. 41-42 protokotu kontroli.

W toku niniejszej kontroli organ podatkowy wezwal wiasciciela nieruchomosci oraz
podatnika, do zlozenia wyjasnien w powyzszym zakresie.

Whiosek: Rzetelne dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji
ztozonych przez podatnikow z ewidencjg gruntéw i budynkow.

5. W zlozonej narok 2024 deklaracji na podatek od nieruchomosci (korekta z dn. 28 sierpnia
2025 r.) stanowigcych wilasnos¢ Gminy Biesiekierz, wykazano jako zwolnione
z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych?:

a) grunty o lacznej pow. 898 368,8366 m? pomimo, ze z ewidencji gruntéw i budynkow
wynikato, ze Gmina posiadata grunty o pow. 918 325,9848 m?,

b) lokal mieszkalny o tacznej pow. 62,80 m? pomimo, ze nieruchomos¢ ta zostata zbyta
na podstawie Postanowienia Sadu Rejonowego w Koszalinie, ktore wplyneto do
Urzedu Gminy dnia 25 listopada 2024 r.,

co $wiadczyto o nierzetelnym wykonaniu czynno$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa

wart. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Za wskazane nieprawidtowosci

odpowiedzialno$¢ ponosza: Gtéwny specjalista ds. wymiaru podatkoéw 1 optat Specjalista
ds. gospodarki gruntami, ktéry nie przekazal dokumentacji obrotu nieruchomosciami na
stanowisko ksiegowosci podatkowej - str. 44-45 protokotu kontroli.

Whioski:
Rzetelne wykonywanie czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu

faktycznego powierzchni nieruchomosci  zwolnionych, w zakresie danych
prezentowanych w deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zaniechanie wykazywania w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy nieruchomosci zbytych, jako zwolnionych z opodatkowania.

6 ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2024 poz. 754)

7 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; Dz.U. z 2025 1.,
poz. 111 ze zm.)

8 ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.)



6. W 2023 r. nie przestrzegano przepisow wewnetrznych w zakresie podejmowania
czynno$ci windykacyjnych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow
z tytutu:

a) podatku od nieruchomosci 0s6b prawnych, gdyz upomnienia (5) na zalegltosci z tytutu
XTI 1 XII raty za 2023 r. na taczng kwote 4 145,00 zt wystawiono od 65 do 237 dni
po uplywie terminu ptatnosci, zamiast do 30 dni po uplywie tego terminu,

b) podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych, gdyz tytulty wykonawcze (2) na zalegtosci
z tytutu Il raty za 2023 r. w tacznej kwocie 602,00 zt wystawiono od 4 do 8,5 miesigcy
od dorgczenia upomnienia, zamiast nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od tego dnia.

Powyzsze byto niezgodne § 15 pkt 4 1 § 16 pkt 3 rozdz. V zarzadzenia Wojta w sprawie

wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Gminy 1 Urzedu Gminy Biesiekierz oraz

ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci w gminnych jednostkach budzetowych®.

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Specjalista w Referacie

Finansowym — str. 48-52 protokotu kontroli.

Whiosek: Terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglo$ci z tytulu podatku od nieruchomosci.

7. W 2023 r. na zaleglosci z tytulu lacznego zobowigzania pieni¢znego, podatku od
nieruchomosci os. fizycznych oraz podatku od nieruchomosci oséb prawnych
wystawiono 1 przestano podatnikom (11) kolejne upomnienia na te same zaleglosci, co
bylo niezgodne z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® oraz
art. 6 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego!! w zw. z art. 18 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktéorymi po uptywie 7 dni
od dnia dorgczenia upomnienia, moze by¢ wszczete postepowanie egzekucyjne.
Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Specjalista w Referacie
Finansowym — str. 51-52 protokotu kontroli.

Wnhiosek:
Wystawianie na dang zalegto$¢ tylko jednego upomnienia.

Kierowanie tytuldéw wykonawczych do organow egzekucyjnych, po bezskutecznym
uplywie terminéw wyznaczonych w upomnieniach.

8. W latach 2021-2024 nie opracowano plandw wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomos$ci Gminy Biesiekierz, czym naruszono art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami'?, zgodnie z ktoérym plany te opracowuje si¢ na okres 3 lat.
Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Specjalista ds. rolnictwa —
str. 58-59 protokotu kontroli.

9 zarzadzenie Nr 29/2017 Wéjta Gminy Biesiekierz z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci dla Gminy i Urzedu Gminy Biesiekierz oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci
w gminnych jednostkach budzetowych

10 ystawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r., poz. 479
ze zm.; Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

T ystawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000
ze zm.; Dz.U. 2 2023 r. poz. 775 ze zm.; Dz.U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.)

12 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.,

Dz.U. 2023 r. poz. 344 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)



10.

Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Biesiekierz opracowany
zostal na lata 2025-2027 i wprowadzony zarzqdzeniem Nr 86/25 Wojta Gminy Biesiekierz
z dnia 2 stycznia 2025 r.

O wynikach przeprowadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. spisu z natury
obcych $rodkow trwatych 1 pozostalych s$rodkéw trwalych o tacznej wartosci
inwentarzowej 15 899,68 zi, przekazanych Gminie do uzywania, nie powiadomiono
wiascicieli tych skladnikéw majatkowych, co byto niezgodne z art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci!3. Odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidtowos$¢ ponosi Glowny
specjalista w Referacie Finansowym — str. 37-39 protokotu kontroli.

W trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 29 pazdziernika 2025 r., zostaly przekazane
drogq mailowg informacje o wynikach spisu z natury za 2023 r. do wiascicieli majqgtku
powierzonego Gminie do uzywania.

W latach 2021-2023 podwyzszenie kapitalu zaktadowego w spotce RWiK Sp. z o.o.
w Biatogardzie, poprzez wniesienie przez Gmin¢ wkladdéw pienieznych i niepieni¢znych
(aportéw) o wartosciach odpowiednio: 444 500,00 zt, 171 000,00 zt 1 aport 625 500,00 zt
oraz 416 500,00 zt, zaksiggowano w ewidencji prowadzonej na koncie 030-002 pod datg
sporzadzenia aktow notarialnych, zamiast po dokonaniu odpowiednich wpisow
w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Powyzsze bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zw. z art. 262 § 4 ustawy Kodeks spotek handlowych'4. Za wskazang
nieprawidlowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Gtéwny specjalista w Referacie Finansowym
—str. 106 - 111 protokotu kontroli.

Od 2024 r. ewidencjonowanie udziatow na koncie 030 nastgpowato po zarejestrowaniu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisOw o zamoOwieniach

publicznych przy udzieleniu zamdwienia publicznego na:

dostawe energii elektrycznej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. dla
potrzeb Gminy Biesiekierz oraz jednostek organizacyjnych Gminy Biesiekierz -udzielone
na podstawie umowy z dnia 7 pazdziernika 2021 r.,

przebudowe drogi gminnej 121004Z w m. Krasnik Koszalinski - udzielone na podstawie
umowy z dnia 30 marca 2023 r.

W zakresie zgodnos$ci z ww. przepisami nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzieleniu tych
zamoOwien.

Wymienione wyzej nieprawidtowos$ci nie wyczerpuja wszystkich ustalen zawartych

w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski

przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

13 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)
14 ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.; Dz.U. z 2024 r.
poz. 18 ze zm.)



Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezen do wnioskdw pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez
btedna jego wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie
14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Marek Fras
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
22 stycznia 2026 1.
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomoéci:
Przewodniczaca Rady Gminy Biesiekierz
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