o s e PRk NKOW
REGIONALNA IZDA OBRACHUNKOWA

JESpOL ZAMIESSCOWY w KOSZALNEUCHWALA NR CXXVIL498.Z.2017

75-401 Koszalin, ul. Jednosci b

oL 094 SSKEPADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 21 listopada 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Biesiekierz na 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Biesiekierz' na 2018 rok.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

ZASADNIENIE

Wojt Gminy Biesiekierz spelniajgc wymogi okre$lone w ustawie o finansach
publicznych przekazal w dniu 14 listopada 2017 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Szczecinie projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2018 r.

Projekt moze w2018 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie p6Zniej jednak niz do 31 stycznia
roku budzetowego?.

Dokonujac oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocil szczegdlng
uwage na nastepujgce zagadnienia:

- szczegOlowos¢ i kompletnosé?;

! Dalej: Gmina.
? Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych
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- zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rad¢ Gminy Biesiekierz?;

- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym
dochodéw 1 wydatkéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

- ksztattowanie si¢ relacji wynikajgcej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2017 r.

Z przedlozonego przez Wojta projektu uchwaty budzetowej wynika, ze okreslono
laczng kwote planowanych dochodéw (31 753 533,94 z1, tj. 100,10% przewidywanego
wykonania 2017 r.), ktére w zalacznikach zostaly przyjete w pelnej szczeg6towosci
klasyfikacji budzetowej”.

Planowane dochody w podziale na biezace i majgtkowe wynosza odpowiednio:
29 953 808,94 zt oraz 1 799 725,00 zt, co stanowi 100,00% i 102,10% przewidywanego
wykonania 2017 r. Dochody biezace zaplanowano na poziomie planu 2017 r. Dochody
majatkowe Gminy pochodza ze sprzedazy majatku oraz dotacji na inwestycje.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono tgczng kwotg¢ planowanych wydatkow
(37 859 398,00 zt, tj. 123,20% przewidywanego wykonania 2017 r.), z wyodrgbnieniem
wydatkow biezacych i majatkowych. Wydatki w zalacznikach do projektu uchwaty
budzetowej zostaly przyjete w ukladzie dziatéw irozdzialow klasyfikacji budzetowej®.
Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 28 785 013,55 zl, a wydatki majatkowe w kwocie
9074 385,00 zl, co odpowiednio stanowi 104,70% i 281,50% przewidywanego wykonania
2017 r.

Ré6znica migdzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu w kwocie
6 105 864,61 zI’. Planowany deficyt budzetu planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami budzetu
w kwocie 6 105 864,61 zI, wynikajacych® z wolnych $rodk6w jako nadwyzki $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Zaplanowane rozchody budzetu w lgcznej kwocie 600 000,00 zi, dotyczace wykupu
papieréw warto$ciowych, postanowiono pokry¢ z wolnych srodkow (600 000,00 zt).

Wskazane w projekcie budzetu przychody w facznej wysokosci 6 705 864,61 zi
zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodéw.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano’:

- rezerwe 0golng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;
- rezerwy celowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej 5 % wydatkéw (w tym na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego'’ w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu);

* Uchwala Nr X1.V1/347/2010 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie procedury uchwalania
budzetu gminy oraz rodzaju i szczegotowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu - zgodnie
z art. 234 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

6 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

§ Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9 Zgodnie z art, 222 ustawy o finansach publicznych.

10 Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).
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Zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajace z odrebnych ustaw:
- z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odregbnymi ustawami'';
- wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j'?;
- realizowanych w drodze uméw lub porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego'’.

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegélnych zasad wykonywania'*:
- na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdzialania narkomanii'> (dochody sg wyzsze o 13 046,00 zI z niewykorzystanych
srodkow z lat poprzednich);
- na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym'®;
- na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska'’;
- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach'®,
ktore odpowiadajg wysokosci planowanych dochodéw.

W zalacznikach do projektu uchwaty budzetowej ujeto takze zestawienie planowanych
kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych'.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytutlu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na cele, o ktorych mowa w
art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosci.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania kredytow, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie®’:

- wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu?', ktore podlegaja splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane??;

Zawarto takze upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
wydatkéw majatkowych, zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku

11 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

12 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13 Zgodnie z art, 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust, 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

14 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

15 Zgodnie z art. 18%, w zwigzku z art. 4! i art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r., poz. 224, ze zm.)

16 Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2015 r. o transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440, ze
zm.).

17 Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2017,
poz. 519).

18 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289).

19 Zgodnie z art. 214 pkt | oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zalacznika,
z uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystepujgcych
poza nim. W tresci zalgcznikéw widoczne jest wyodrebnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacja zadan JST.

20 Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

21 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

22 Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna dla zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz
przekazywania tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym??,

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w
ustawie o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej w wysokos$ci 2% planowanych wptywéw z podatku rolnego?®.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z zasadg okre$long w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
1 168 795,39 z1*5,

Nalezy nadmieni¢, ze wskazana zasada obowigzuje zarowno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwo$ci Gminy do angazowania Srodkow
wlasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat zobowigzan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wptywa na zachowanie relacji wskaznika
wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagnig¢te zobowigzania z tytutu kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych na dzien 30 wrze$nia 2017 r. wynosza 7 200 000,00 zI*°. Natomiast na koniec
2017 r. planowana kwota zadluzenia wynosi 6 600 000,00 zl, co stanowi 20,80%
planowanych w tym roku dochodéw ogdétem. W projekcie budzetu na 2018 r. przewidziano
6 000 000,00 zt dlugu, co stanowi 18,90% planowanych dochodéw. W oparciu o dane
projektu wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2018 r. splata
zobowigzan dluznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. | ustawy o
finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstgpuja od ustalen réwnolegle opracowanej
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 - 2028 w zakresie podstawowych wielkosci?’.

Sposéb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowigcy w 2017 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwo$¢ splaty dhugu
wymaga pelnej realizacji dochodéw, planowanych przez Gming w wieloletniej prognozie
finansowej, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiaggnigcia
zakladanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Sktad Orzekajgcy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace
zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zosta¢ $cisle

2 Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

4 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315).

25 Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy.

% Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzone na dzien 30 wrze$nia
2016r.

2" Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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powigzane z biezgcg oceng sytuacji finansowej Gminy, w szczegolnosci ksztaltowaniem si¢
nadwyzki operacyjnej.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Biesiekierz spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodtfcgsa S&ladu Orzekajgcego
Hel ska



