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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Biesiekierz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Biesiekierz za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biesiekierz za 2017 rok wraz z informacjg
ostanie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Biesiekierz za 2017 r. zalgczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Biesiekierz Nr 347/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania z wyko-
nania budzetu Gminy Biesiekierz za 2017 rok i informacji o stanie mienia komunalnego Radzie
Gminy w Biesiekierzu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Zesp6t Zamiejscowy w
Koszalinie praz przedstawienia organowi stanowigcemu sprawozdania rocznego w wykonania
planu finansowego samorzadowej instytucji kultury, ktére przedtozone zostato Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 29 marca 2018 r. Opinia
zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wyka-
zanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych
na dzien 31 grudnia 2017 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 30 889 252,41 zt, zrealizowano w kwocie
34 528 970,64 z1, co stanowi 111,78 % planu, z tego dochody biezace — 32 757 401,93 zt
(109,16 % planu) i dochody majatkowe — 1 771 568,71 zt (201,37 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 32 218 037,41 zl, zrealizowano w kwocie
27 726 196,27 zt, co stanowi 86,06 % planu, z tego wydatki biezace — 25 125 234,22 zt
(86,86 % planu) i wydatki majatkowe — 2 600 962,05 zt (79,03 % planu).
Budzet roku 2017 zamknal si¢ nadwyzkg dochodéw nad wydatkami w kwocie
6 802 774,37 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci — 1 328 785,00 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy roznice migdzy dochodami a wy-
datkami biezgcymi, jest warto$cig dodatnig i wynosi 7 632 167,71 zt przy planowanej wielkosci
dodatniej wynoszgcej 1 082 424,58 zt. Oznacza to, Ze zostatl spelniony wymog okreslony prze-
pisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych’ stanowigcym, ze na koniec roku budze-
towego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace po-
wiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych i wolne $rodki.

Relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan z tytulu zaciaggnietego dtugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochodéw budzetowych (2,31 %) nie przekroczyta dopuszczalnego wskaznika
(13,96 %), a zatem spetiono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wpltynety na zwigkszenie
dopuszczalnych wskaznikéw sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym
niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne
Z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnie-
tych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 8 393 620,60 zl, w tym z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w tej samej wysokosci. Natomiast
rozchody budzetu na wykup obligacji 600 000,00 z. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dziefi 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek oraz emisji obligacji w wysokosci 6 600 000,00 z1, co stanowi 19,11 % zrealizowa-
nych dochodéw budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z odset-
kami wyniosta 797 570,00 zl, co stanowi 2,31 % wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza
od dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W stosunku
do roku poprzedniego nastgpil spadek relacji zadluzenia ogétem do dochodoéw (o 4,5 pkt %).

4. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzeto-
wej. Dochody budzetu (tabela 1 cz. tabelarycznej) oraz wydatki (tabela 5 cz. tabelarycznej)
przedstawiono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, roz-
dzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej).

W czgéci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug Zrédet
ich powstawania. W szczegdlnosci przeanalizowano realizacje biezacych dochodow wiasnych.
W odniesieniu do wydatkéw budzetu przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej
zamieszczono odniesienie dotyczace wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku
budzetowym zadan.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
Zujg wystapienia zobowigzan wymagalnych.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsig-
wzieé wieloletnich (tabela 22 w cz. opisowej), tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art.
269 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takze uwzglednia informacje o zmianach w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, z wyspecyfikowaniem nume-
réw uchwat oraz kwot dokonanych zmian (tabela 24 w cz. opisowej), a zatem spelniono wy-
mogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki®:

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wykonano dochody w wysokosci
655 831,66 zl, a wydatki wykonano w wysokosci 662 119,46 zk;

2) zinformacji obejmujacej dochody i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z reali-
zacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci 84 433,55 zi;
dochody z tytulu wpltywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zre-
alizowano w wysokosci 74 599,05 zi;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska® (dziat 900, rodz. 90019, § 0400, § 0490, § 05801 § 0920) w wysokosci 13 542,35 zl,
ktore zostaly wydatkowane na inwestycje w zakresie ekologicznego o$wietlenia ulicznego;

4) dochody i wydatki wykonane na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
wyniosty odpowiednio: 12 628,40 zt (dochody) i 13 178,53 zt (wydatki na utrzymanie
przystankow).

8. W stosunku do roku ubieglego nastgpit spadek naleznosci wymagalnych (o 6,63%). Skiad Orze-
kajacy zauwaza, iz utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznos$ci wymagalnych, ktére (wedtug spra-
wozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych) na koniec 2017 r.
wyniosly 3 715 324,32 zi.

9. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowej instytucji kultury. Sktad Orzeka-
jacy zwraca uwage, ze sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach pu-
blicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 10, 13 1 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, wylacznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

II. Analiza por6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki samo-
rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpity
w stanie mienia komunalnego w 2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majgtku Gminy zawiera dane
dotyczace praw wilasnosci majgtkowej gminy oraz dane o dochodach z majgtku Gminy

2 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).



uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielkosé mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina
posiadata, jego wartos¢ i przeznaczenie, dane o dochodach Gminy uzyskane w tym okresie.
W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z
prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267 1 art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$é danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wyni-
kajgcymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzglgdéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane in-
formacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego
wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowiacego jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Orzekgfgcego



