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UCHWALA NR CXXII1.523.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Biesiekierz na lata 2016 — 2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r, poz.885 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa W¢jcik - Czlonek
3. Jolanta Wtodarek Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Biesiekierz na lata 2016 — 2028.

Pozytywnie z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu, opiniuje przedlozony

projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Biesiekierz na lata
2016 —2028.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly Gminy Biesiekierz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016-2028 zostal przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie- Zespol Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 13 listopada 2015 r.

Skiad Orzekajacy formulujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajgce z
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biesiekierz, w
tym przedsigwzig¢ oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dlugu.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej spelnia wymogi przepisow art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86)
i rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).




Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres do roku 2028,
a limity wydatkow dla kazdego z przedsiewzi¢¢ przyjeto na lata 2016 — 2024 oraz na
ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co spelnia wymogi art.227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodnie
z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, s3 zgodne
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz
dhugu.

/. projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w
przewidywanym okresie spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych — prognozowane dochody biezace budzetow zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zalozenie, ze w
2016 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami z
tytutu emisji papierow wartosciowych, natomiast poczawszy od 2017 r. splata dtugu
dokonywana bedzie wylacznie z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi.

Wedlug zalozen zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkoéw
majatkowych planuje si¢ w 2016 r. w kwocie 7 608 610,41 ztotych.

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego obciazenia budzetu z tytutu splaty dhugu
ustalany jako $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu, zgodnie z regula
wynikajgcg z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb
prawidlowy wskaznikéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢ planowanic oraz
wykonanie dochodoéw zaroéwno biezacych, jak i majatkowych.

Ustalenie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu sptata diugu wigze sig
w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze
srodkow wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do warto$ci dochodéw
ogdtem. Przy realizacji zalozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wielkosci budzetu, analiza kwoty dlugu w latach 2016- 2028 wykazala, Zze obciazenie
budzetu z tytutu splaty dlugu ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze w latach 2017 i 2018 poziom
obcigzenia budzetu splata dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, tj. 4,78<4.80 1 4,02<4,84. W tym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenie.

W zwigzku z zastosowaniem w latach 2016-2019 wylagczen na podstawie
art.243 ust. 3 1 3a ustawy o finansach publicznych, Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze
Gmina powinna mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww. ustawy, w mysl ktérego



w przypadku, gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu zostanie
orzeczony ich zwrot, Gmina nie moze emitowac papierow wartosciowych, zaciggac
kredytow, pozyczek ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji z art.
243 ust. | ustawy, uwzgledniajge w tej relacji kwot¢ zobowigzan zwigzanych z
nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktoérych orzeczono zwrot.

Powyzsze oznacza, ze w latach 2017 1 2018 mozliwos¢ splaty dlugu obcigzona
jest ryzykiem 1 wymaga zarowno w roku 2017, jak i1 2018, peklej realizacji
planowanych przez Gming w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw (w tym
dochodow z dotacji inwestycyjnych), utrzymania zakladanego poziomu wydatkow
oraz osiggni¢cia planowanych nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi). W tym zakresie Sklad Orzekajgcy
wnosi zastrzezenie do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Biesiekierz na lata 2016-2028.

Upowaznienia do zaciggania zobowigzan sg zgodne z przepisami art.228 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje¢ finansowa jednostki, a w szczego6lnosci za
celowosc 1 realnosc planowanych wydatkow.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawcezy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawic
organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | wymienianej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dor¢ezenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie
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Helena Rokow. 'a




