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W SzezeLine
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci
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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 11 grudnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Biesiekierz na 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn.
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1) Helena Rokowska — Przewodniczgca
2) Ewa Wojcik — Cztonek
3) Jolanta Wiodarek — Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Biesiekierz na 2016 rok,
uchwala, co nastepuje:

Pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Biesiekierz
na 2016 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Biesiekierz na 2016 rok wptynal do
Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespotl Zamiejscowy w Koszalinie w
dniu 13 listopada 2015 r. Projekt moze w 2016 r. stanowié¢ podstaw¢ gospodarki
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie
pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego.

W ocenie Skladu Orzekajacego szczegdtowosc¢ projektu uchwaly budzetowej
spelnia wymogi okreslone przez Rad¢ Gminy w uchwale dotyczgcej trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej przewidzianej przepisem art. 234 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze. zm.).
Ponadto szczegotowos¢ projektu spetnia wymogi art. 212 cyt. ustawy. Dochody
zostaty okreslone co najmniej wedtug dzialow i zrodet, wydatki wedlug dziatow i
rozdziatow klasyfikacji budzetowej — z wymaganym wyodregbnieniem poszczegoélnych
grup.

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i zrédta pokrycia deficytu, co jest
zgodne z art. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez
Wojta projekt budzetu Gminy jest budzetem niezrownowazonym. Zaplanowano
dochody w wysokosci 28 253 502,00 zt 1 wydatki w wysokosci 30 453 502,00 zi.
Zaktadany deficyt budzetowy w kwocie 2 200 000,00 zt planuje sie sfinansowac ze
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sprzedazy papierow wartosciowych. Planowane zrodlo pokrycia deficytu jest zgodne
z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagniete zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji papierow
warto$ciowych na dzien 30 wrzesnia 2015 r. wynosza 5 000 000,00 zt. Natomiast
na koniec 2016 r. planowana kwota zadluzenia wynosi 7 200 000,00 z1, co stanowi
25,48 % planowanych dochodow w tym roku dochodow ogolem.

Utworzone w budzecie rezerwy zgodne sa z przepisami prawa: art. 222 ustawy o
finansach publicznych i art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166), gdy chodzi o rezerwe z zakresu zarzadzania
kryzysowego, a ich wielkos¢ nie przekracza dopuszczalnych norm.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono dochody
1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych odrebnymi ustawami.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje
programow z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych dochodow zostaty przeznaczone na
cele okreslone przepisem art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pozn.
zm.).

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktadke
dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995
r. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1079).

W zatacznikach do projektu uchwaly zamieszczono zestawienia planowanych
kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do sektora finanséw publicznych oraz
udzielanych jednostkom spoza sektora finansow publicznych, a wyodrebnione dotacje
spetniaja wymogi wlasciwych przepisow prawa w zakresie przyznawania dotacji
okreslonym typom jednostek.

W projekcie budzetu wyodrebniono wydatki jednostek pomocniczych gminy.
Wyodrebniono érodki stanowigce fundusz sotecki, zgodnie z rozstrzygnieciem Rady o
wyodrebnieniu w budzecie gminy Srodkoéw stanowigcych fundusz sotecki, podjetym
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014
r. poz. 301).

Ustalone w projekcie uchwaly budzetowej limity zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych i
upowaznienia do =zaciagania wymienionych wyzej zobowigzan w granicach
ustalonych limitéw zgodne sg z przepisami art. 212 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami,
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2) przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym,

3)zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
1 z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

4) przekazania uprawnien Innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

sg zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych srodkoéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu gminy
odpowiada przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

Przedtozony projekt budzetu spelnia wymogi okreslone odpowiednio w
przepisach art. 242 oraz art. 229 ustawy o finansach publicznych, gdyz.:

— dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w powotanym art. 242

(w mysl przepisu — wolne srodki i nadwyzke budzetowa z lat ubieglych) sa wyzsze
od wydatkow biezacych; ; (nadwyzka operacyjna wynosi 816 611,00 zt ).
Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zarowno w odniesieniu do planowanego
budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementow oceny mozliwosci Gminy do angazowania Srodkow
wiasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.
Sklad Orzekajacy podkresla, ze kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob
istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych,

— przyjete wartosci sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletnie] prognozy finansowej w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow.

W zakresie mozliwosci uchwalenia przez Gming budzetu na 2016 r. w
odniesieniu do spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacej
mozliwos¢ zadtuzania si¢ jednostki Sktad Orzekajacy stwierdza, ze rdwniez nie ma
przeszkod prawnych do uchwalenia budzetu poniewaz, wskaznik planowanej taczne)
sptaty zobowigzan do dochodéw ogolem wynosi 4,62 %, przy dopuszczalnym
wskazniku 7,17 %.

Natomiast biorgc pod uwage 2017 r. w odniesieniu do spetnienia relacji z art.

243 ustawy o finansach publicznych okreslajacej mozliwos¢ zadtuzania si¢ jednostki

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze, plan na 2017 rok wskazuje zagrozenie jego naruszenia

(réznica pomiedzy wysokoscig dopuszczalng a planowang przez Gming w 2017 r.

wynosi jedynie 0,02 pkt %), natomiast w 2018 r. 0,82 % pkt %).

Zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych jest warunkiem prawnej mozliwosci uchwalenia budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ splaty
dlugu wymaga petnej realizacji dochodow, planowanych przez Gming w wieloletniej
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prognozie finansowej, jak rowniez utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow oraz
osiagnigcia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

ol

Helena Rokowska



