. 'UCHWALA NR XIL59.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 23 stycznia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu publicznego
Gminy Biesiekierz na lata 2015-2021

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, z pdzn.
zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie W osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca

3.Ewa  Wojcik - Czlonek

7. Jolanta Wiodarek - Czlonek

wyraza w oparciu o przyjete przez Gmine uchwaly w sprawie:
- wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2021,
- budzetu na 2015 r.,

opini¢ pozytywng, z zastrzezeniami zawartymi w punkcie I1 ppkt 2

o prawidtowosci planowanej kwoty dfugu, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan Gminy Biesiekierz.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2014 r. Rada Gminy Biesickierz podjeta uchwaly:

- Nr II/13/2014 w  sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na
lata 2015-2021,

_Nr 11I/12/14 w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 .

I. Ocena formalna projektu

I. Prognoza kwoty dhugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
uchwalona zostala na lata 2015-2021, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktory
zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnac zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje
przepisu art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognoza, oprocz kwoty dtugu, wskazuje takze w latach 2015-2021 relacje, o ktorej
mowa w art. 242 — art. 244 ustawy 0 finansach publicznych.

. Ocena merytoryczna projektu

1. Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwal Rady Gminy Biesiekierz oraz
sprawozdan

Rb-Z wg stanu na dzien 31.12.2013 r. i 30.09.2014 r., Sklad Orzekajacy ustalit, co
nastepuje:

- budzet 2015 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos¢ w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu, co
jest wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,

- planowana kwota dlugu w roku budzetowym i w latach nastepnych ustalona zostata
prawidlowo, w oparciu 0 zaciagnigte i planowane do zaciagniecia zobowiazania
zwrotne, co ujeto w tabeli 1.



Tabela nr 1.

2. W latach 2015-2021 nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w przepisie

Lata | Wynik budzetu (+-) | Przychody (wzl) | Rozchody (w zi) Dlug na 31.12.
2014 664 565,00 0,00 735 000,00 3735 000,00
2015 736 000,00 0,00 735 000,00 3000 000,00
2016 600 000,00 0,00 600 000,00 2400 000,00
| 2017 600 000,00 0,00 600 000,00 1800 000,00
2018 600 000,00 0,00 600 000,00 1200 000,00
2019 700 000,00 0,00 600 000,00 600 000,00
{ 2020 600 000,00 0,00 600 000,00 0,00

art. 243 ustawy o finansach publicznych, co zestawiono w tabel 2.
Tabela nr 2.

- Splata rat kapita- Dopuszzalny Planowany | Zachow du;.:t?sig;iz#ny
Lata | Dlugna 3112, | towych, obsluga S;iﬁﬁgg;e Zg;gfjnz'kaip*g?a wskaznik relacji wskaznik -
diugu ustawy o fin.pub. splaty zobow, |  tak/nie pfsrl?:s:; It
2015 | 3000000,00 1025 000,00 25976 087 00 7.91% 3,95 % TAK 3,96 %
2016 | 240000000 700 000,00 23 814 900,00 8,24 % 294 % TAK 530 %
| 2017 | 1800 000,00 700 000,00 24 293 352 00 4,75 % 2,86 % TAK 187 %
2018 | 120000000 700 000,00 24 341 800,00 3,54 % 2,88 % TAK 0,66 %
2019 600 000,00 650 000,00 26725 900,00 2,48 % 243 % TAK 0,05 %
2020 645 000,00 25625 900,00 2,52 % 2,52 % TAK 0,00 %
2021 26125 900,00 247 % 0,00 % TAK 0,00 %

W kazdym roku objetym prognoza, planowana kwota wydatkow biezacych jest
nizsza od planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2016 — 2018 nie zaplanowano
nadwyzki operacyjnej, co zobowigzuje organy Gminy do biezgcej kontroli
zachowania relacji wynikajacej z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Relacja pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla
okreslenia indywidualnego wskaznika splaty, okreslonego jako Srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory uchwalany jest
budzet, relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz. pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem. Tym samym o
mozliwosci  splaty  dlugu, zgodnie 7z regula, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, decyduje osiggnigta nadwyika
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi oraz uzyskane dochody ze
sprzedazy majgtku. Poniewaz ewentualny deficyt czesci biezacej budzetu wywiera
istotny wplyw na ksztaltowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Skiad Orzekajacy w tym zakresie wnosi zastrzezenie.

Z uwagi na to, ze zachowanie tzw. reguly wydatkowej, zdaniem Skfadu
Orzekajacego, nie ma charakteru nieprzewidywalnego, konieczna jest racjonalizacja
wydatkow biezacych budzetu w latach 2016 - 2018.

Kolejng kwestia jest w latach 2019 - 2020 niewielki (0,00 % i 0,05 %) tzw.
»margines bezpieczenstwa” w zakresie splaty zadluzenia, tj. spelnienia wymogu
okreSlonego w art. 243 ww. ustawy. W zwigzku z zastrzezeniem w zakresie
planowanej w latach 2016 - 2018 relacji wynikajacej z przepisu art. 242 ustawy o
finansach  publicznych, Sklad Orzekajgey zwraca uwage na  koniecznosc
monitorowania na biezaco poziomu realizowania wielkosci majacych wplyw na
zachowanie w latach 2019 - 2020 wskaznika wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy, 7ze zagrozeniem dla zachowania
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dopuszczalnego wskaznika moze staé si¢ niepetna realizacja zakladanych dochodow
budzetu lub wystapienie koniecznosci realizacji nadzwyczajnych i nieprzewidzianych
wydatkow. Realnog¢ prognozowanych dochodow jest niezmiernie wazna, gdyz
ustawodawea w art. 226 ust. 1 ustawy © finansach publicznych wskazal realizm, jako
wymoég bezwzgledny prognozy. W tym zakresie Sklad Orzekajacy czyni
zastrzezenie.

3. Przyjgte w prognozic kwoty diugu sg prawnic dopuszczalne.

4. Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu 0 dane wynikajace Z
uchwalonej wieloletniej  prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji
dochodow biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu
wydatkow, w tym wydatkow biezacych, a takze osiggnigcia zakladanej nadwyzki
dochodéw biezgeych nad wydatkami biczacymi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego W celu zachowania przez Gming ustawowych
limitow poziomu diugu i splaty zobowiazan, konieczne jest ustalenie
w poszczegolnych latach wielkosci budzetu tak, aby zachowane zostaly wymogi
wynikajace z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy takze ciagle
monitorowaé relacje wynikajace z prognozy i ewentualnie wprowadzac takie zmiany
planowanych wielkosci, aby zachowane zostaly ograniczenia zadluzenia Gminy
okre$lone przepisami prawa.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy orzekl, jak w sentencl.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2w zwiazku z art. 230 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia je]
otrzymania, na sasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. 0 dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, W terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego

Helena Rokowska



