UCHWALA NR CXIX.535.Z.2013

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Biesiekierz na 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw, z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1113), Sklad
Orzekajgey Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska ~ Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Jolanta Wlodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Biesiekierz na 2014 rok, uchwala, co
nastgpuje:

Pozytywnie — opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Biesiekierz na
2014 rok.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zespol Zamigjscowy
w Koszalinie w dniu 15 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2014
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwalg Nr XLV1/347/10 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie

trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej dokonal analizy i oceny
przedtozonych materialow skladajacych si¢ na projekt uchwaly budzetowej gminy pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Skladu zlozone
materialy planistyczne spetniajg podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sa prawidlowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmuja srodki niezbedne na
sfinansowanie zadan wlasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie 7 zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wladz samorzadowych gminy i w
swietle obowigzujacego prawa moga stanowi¢ w 2014 roku podstawe gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie pozniej niz do 31 stycznia roku
budzetowego.

Dochody zostaly okreslone wedlug Zrodel oraz dzialow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej z wyodrebnieniem dochodéw biezacyeh i majatkowych oraz wydatkow wedhug
dzialow i rozdzialow z wymaganym wyodrgbnieniem poszezegolnych grup wydatkow,

Do projektu zostalo opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt

| ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pozn. zm.).



2
Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez
Wajta projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym, Zaplanowano dochody w
wysokosei 25 607 260,00 z i wydatki w wysokosci 25 537 260,00 zt. . Zaktadang
nadwyzke budzetowsa w kwocie 70 000,00 zt planuje si¢ przeznaczy¢ na splate kredytow,
Przeznaczenie nadwyzki budzety Jest zgodne z art. 212 ust. | pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujgto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art, 212 ust. | pkt4i5 ustawy o finansach publicznych,

Zachowana zostala Wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja
wartosci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok i w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym: w zakresie wyniku budzetu j Zzwigzanych z nim
kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu.

W projekcie budzetu ustalono dotacje podmiotowe, dla Jednostek sektora finansow
publicznych. Wyodrebnione dotacje spetniaja wymogi wlasciwych przepisow prawa o
zakresie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych.

W projekcie wyodrebniono dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych. Wyodrebnione dotacje spelniajg wymogi wiasciwych przepisow prawa o
zakresie przyznawania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych,

W' budzecie utworzono rezerwe w granicach okreslonych w art, 222 ustawy o
finansach publicznych:

. rezerwe ogolng w wysokosei 100 000,00 zl, ktora jest wyzsza niz 0,1% i nie
przekracza 1% planowanych wydatkow, ( 0,39 9% )
. rezerwy celowe w wysokoéei nie przekraczajacej 5% wydatkow (W tym na realizacje

zadan wlasnych z zakresuy zarzgdzania kryzysowego w wysokosci 0,5% wydatkow budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na

wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu), co spelnia wymog art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 7 2013 r.. poz. 1166).

Dochody i wydatki Zwigzane z realizacja zadan z zakresuy administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art, 237
ust. 2 pkt I cytowanej ustawy o finansach publicznych,

W projekcie wyodrebniono dochody 1 wydatki zwiazane z realizacjy zadan 7 zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami.

W' projekcie  wyodrebniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan
wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j.

Dotacje dla gminnych instytucji kultury (jednostek organizacyjnych posiadajacych
0sobowos¢ prawna) zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwych ustaw szczegotowych.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodregbniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz Korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresy profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodéw w calosci przeznaczono na realizacjg wymienionych programow,
co jest zgodne z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscj i
przeciwdzialaniu alkoholizmow;j (Dz. U. 22002 r, Nr 147. poz. 1231, z péin, zm.),

W planie wydatkow budietowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke
dla Izby Rolniczej w wysokosci 1,43 % a winno byé 2,0 %, co jest wymagane
przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002
r. Nr 101, poz. 927, z pozn zm.), ( dz. 010, rozdz.01030),
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Wobec opisanej nieprawidlowosci Sklad Orzekajacy wnosi uwage, ktorg
nalezy uwzgledni¢ w uchwalonym budzecie na 2014 rok.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:

1) limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych na:

a. pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. splatg¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i
kredytow,

¢. wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

2) upowaznienie dla organu wykonawezego do:

a) zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych,

b) zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z
ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

¢} przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowigzan

z tytulu umow , ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest

niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dzialania Jednostki i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy,
ktore jest zgodne z przepisami art. 212 ust, | pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktore Jest zgodne z przepisami art. 258 ust, | pkt 1,213
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zachowano relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. | ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie przekraczaja zaplanowanych
dochodow biezacych powigkszonych o nadwyZke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki
na rachunku biezacym.

Wielkosé prognozowanych dochodow w roku 2014, w porownaniu do wykonania w
roku 2012 oraz przewidywanego wykonania w roku 2013 przedstawia si¢ nastepujgco:

e wykonanie w roku 2012 -20984 715,97 zt
* przewidywane wykonanie w roku 2013 - 17 618 023,69 7t =83.96 % roku 2012
e plan dochodu na 2014r. -25 607 260,00 z1 =145,35 % roku 2013

Planowane dochody sa zbyt optymistyczne w porownaniu do dwiéch
poprzednich lat.
Powyzsza uchwalg stosownie do art. 238 ust, 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyZzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo odwolania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Skltadu Orzekajgcego
Cizlonek Kolegium RIO w Szczecinie

Helena Rokowska



