UZASADNIENIE
do projektu uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2 wraz z towarzyszącymi obiektami oraz infrastrukturą niezbędną do prawidłowej realizacji funkcji przeznaczenia podstawowego w Gminie Biesiekierz
[bookmark: _GoBack]na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z późn. zm.).

Zgodnie z podjętą uchwała Nr XXXIII/244/05 Rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 7 grudnia 
2005 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2 wraz z towarzyszącymi obiektami oraz infrastrukturą niezbędną do prawidłowej realizacji funkcji przeznaczenia podstawowego w Gminie Biesiekierz, zmienionej uchwałą Nr XXIII /180/08 Rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 29 października 2008 r. przystąpiono do sporządzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru o łącznej powierzchni 26,70 ha,  położonego w miejscowości Stare Bielice od strony zachodniej.
W wyniku realizacji w/w uchwały został opracowany projekt planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko i prognozą skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Procedura formalno-prawna sporządzenia planu miejscowego została przeprowadzona w trybie art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zakończyła się uchwałą Nr XXV/155/13 z dnia 22 lutego 2013 r. Rady Gminy w Biesiekierzu. Po rozstrzygnięciu nadzorczym Wojewody zachodniopomorskiego uchwała została opublikowana w Dz. Urz. Województwa, a następnie zaskarżona do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego, który dnia 8.05.2014 r.  stwierdził nieważność zaskarżonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego  uchwały Rady Gminy z 22 lutego 2013 r. nr XXV/155/13 z powodu naruszenia zasady udziału społeczeństwa w procesie uchwalania planu – nie przedstawiono Radzie Gminy do rozpatrzenia listy uwag nieuwzględnionych.
W związku z powyższym obecnie sporządzono projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dostosowany do obecnie obowiązujących przepisów oraz zaktualizowano prognozę oddziaływania na środowisko i prognozę finansową.
Ustalenia planu miejscowego określają m.in.: przeznaczenie, zasady zabudowy i zagospodarowania terenu, zasady prawidłowej obsługi komunikacyjnej w powiązaniu z istniejącym układem komunikacyjnym, zasady ochrony środowiska oraz systemowe rozwiązania w zakresie infrastruktury technicznej. Postępowanie zgodne z planem przyczyni się do znaczącej poprawy stanu zagospodarowania terenu poprzez wprowadzenie nowej zabudowy wraz z obsługą komunikacyjną.
I. Sposób realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
1. W projekcie planu uwzględniono:
1) wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez określenie: linii rozgraniczających, linii zabudowy, przeznaczenia terenów, wskaźników zagospodarowania terenów i parametrów kształtowania zabudowy oraz ograniczeń w zakresie stosowania materiałów wykończeniowych obiektów;
2) walory architektoniczne i krajobrazowe dzięki ustaleniom dotyczącym kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenów, w tym wprowadzonym zasadom i warunkom sytuowania nośników reklamowych i tablic informacyjnych, a także ogrodzeń i urządzeń technicznych;
3) wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych poprzez wprowadzenie:
a) nakazu dokonania nasadzeń rekompensujących w przypadku koniecznej dla realizacji inwestycji wycinki istniejących drzew i krzewów,
b) konieczności zabezpieczenia istniejących systemów melioracyjnych przed dewastacją. W przypadku wystąpienia kolizji należy system melioracyjny przebudować w sposób zapewniający jego prawidłowe działanie,
c) nakazu stosowania rozwiązań technicznych uniemożliwiających przenikanie zanieczyszczeń do wód podziemnych,
d) konieczności prowadzenia prac budowlanych z uwzględnieniem istniejącego środowiska przyrodniczego, 
e) nakazu zastosowania urządzeń o charakterystyce akustycznej, która nie pogorszy klimatu akustycznego,
f) rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko,
g) zmiany sposobu użytkowania gruntów rolnych za zgodą Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi.
4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej – na terenie nie występują żadne zabytki ani strefy ochrony archeologicznej, a więc nie ma potrzeby wprowadzenia ustaleń w zakresie ich ochrony;
5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych poprzez określenie zasad ochrony środowiska oraz zasad lokalizacji i form ogrodzeń oraz ustalenie wymagań odnośnie miejsc postojowych dla osób niepełnosprawnych (karty parkingowe);
6) walory ekonomiczne przestrzeni poprzez racjonalne wykorzystanie i rozwój istniejących elementów wyposażenia technicznego i zagospodarowania terenu przy wyznaczaniu nowych terenów budowlanych. Na wzmocnienie wartości przestrzeni ma wpływ m.in. ustalenie obsługi terenów zorganizowanymi systemami infrastruktury technicznej, w tym w zakresie zaopatrzenia w wodę oraz obsługi telekomunikacyjnej;
7) prawo własności wyznaczając liniami rozgraniczającymi tereny przeznaczone pod zabudowę, w uporządkowanych relacjach w stosunku do inwestycji celu publicznego;
8) potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa ustalając ograniczenia w sposobie zagospodarowania terenu poprzez dostosowanie dróg publicznych, sieci i urządzeń infrastruktury do działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń, a także ograniczenie wysokości obiektów budowlanych;
9) potrzeby interesu publicznego wskazując w projekcie planu tereny przeznaczone pod drogi publiczne, ciągi piesze i pieszo-jezdne, ścieżki rowerowe;
10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych, określając możliwość wyposażenie terenów w sieci i urządzenia infrastruktury technicznej oraz precyzując zasady ich realizacji;
11) zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej, poprzez informację na stronie internetowej Urzędu Gminy, ogłoszenie w prasie, obwieszczenie na tablicach ogłoszeń o:
a) przystąpieniu do sporządzenia projektu planu i o wyłożeniu projektu do publicznego wglądu,
b) możliwości składania wniosków i uwag do planu na piśmie, ustnie do protokołu lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej bez konieczności opatrywania ich podpisem elektronicznym,
c) możliwości zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy;
12) zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych poprzez zastosowanie się do czynności formalno-prawnych określonych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak również na podstawie art. 21, art. 39 i art. 54 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z późn. zm.) przeprowadzając strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko skutków realizacji przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
13) potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności poprzez wykorzystanie i rozbudowę istniejącej sieci wodociągowej zapewniające odpowiednią ilość i jakość wody do celów zaopatrzenia ludności. 
2. Ustalając przeznaczenie terenu, a także określając sposób zagospodarowania i korzystania z terenu:
1) Wójt zważył interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające do ochrony istniejącego stanu zagospodarowania terenów jak i zmian w zakresie ich zagospodarowania. Analiza wniosków złożonych do planu wykazała konieczność opracowania planu miejscowego w zgodzie z obowiązującym studium; 
2) zważono aspekt ekonomiczny i społeczny między innymi na podstawie sporządzonej prognozy skutków finansowych, z której wynika, że do budżetu Gminy wpłyną dochody z tytułu podatków oraz dochód z tytułu opłaty planistycznej (pod warunkiem sprzedaży działek). Zostały przeprowadzone analizy środowiskowe w oparciu o prognozę oddziaływania na środowisko. Przeanalizowano aspekt społeczny – w przypadku realizacji inwestycji powstaną nowe miejsca pracy, jak również zwiększy się oferta handlowa i usługowa dla mieszkańców.
3. Umożliwiając sytuowanie nowej zabudowy uwzględniono wymagania ładu przestrzennego, efektywne gospodarowanie przestrzenią oraz walory ekonomiczne przestrzeni, w szczególności:
1) projektowane struktury przestrzenne oparto o istniejący system komunikacyjny z uwzględnieniem jego przebudowy oraz o projektowane ulice dojazdowe i ciągi pieszo-jezdne uzupełniające istniejący układ drogowy w celu minimalizowania transportochłonności;
2) nowa zabudowa będzie zlokalizowana przy drodze publicznej z istniejącą komunikacją autobusową, która umożliwia zwiększenie ilości przewozów środkami komunikacji publicznej, co umożliwi maksymalne wykorzystanie transportu publicznego jako podstawowego środka transportu;
3) zapewniono rozwiązania przestrzenne, ułatwiające przemieszczanie się pieszych i rowerzystów - w projekcie planu umożliwiona została realizacja chodników oraz ścieżek rowerowych w ramach projektowanych dróg,
4) obszar, dla którego został sporządzony projekt planu położony jest w sąsiedztwie terenów mieszkaniowych, usługowych i mieszkaniowo-usługowych w granicach jednostki osadniczej  w rozumieniu przepisów odrębnych, w szczególności poprzez uzupełnianie istniejącej zabudowy - projekt planu lokalizuje nową zabudowę w bezpośrednim sąsiedztwie terenów o ukształtowanej sieci infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej.
II. Zgodność z wynikami analizy dotyczącej oceny aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Gminy Biesiekierz.
Przedmiotowy plan jest zgodny z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Biesiekierz uchwalonej Uchwałą Nr XIX/155/16 przez Radę Gminy w dniu 28 kwietnia 2016 r. Uchwała Nr XXXIII/244/05 Rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 7 grudnia 2005 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2 wraz z towarzyszącymi obiektami oraz infrastrukturą niezbędną do prawidłowej realizacji funkcji przeznaczenia podstawowego w Gminie Biesiekierz, zmienionej uchwałą Nr XXIII /180/08 Rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 29 października 2008 r. stanowi zmianę miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  zatwierdzonego uchwałą Nr VI/40/03 Rady Gminy w Biesiekierzu z dnia 26 kwietnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 38, poz. 583). Ustalenia planu stanowią kontynuację zaplanowanego wcześniej zagospodarowania przestrzennego terenu. Ocena aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego Gminy Biesiekierz wykazała zgodność z wieloletnim programem sporządzania planów miejscowych w nawiązaniu do uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego w obowiązującym Studium.                      
III. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy.
Prognoza finansowa skutków uchwalenia planu określa potencjalne dochody i wpływy z tytułu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wykonane obliczenia wykazały dodatni wynik finansowy. Przewiduje się dochody z tytułu podatków oraz dochód z tytułu opłaty planistycznej (pod warunkiem sprzedaży działek). Natomiast z uwagi na własność prywatną terenów objętych planem (oprócz drogi gminnej wewnętrznej), nie przewiduje się żadnych wydatków ze strony Gminy. Zakłada się, że właściciele terenu wybudują na własny koszt drogi i infrastrukturę techniczną na potrzeby planowanych inwestycji.
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